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Vazené damy, vazeni panové,

dovolujeme si vam predloZit sbornik ptispévkd z cyklu seminafll ,Prakticka a cilevédoma ochrana Zivotniho
prosttedi v obcich Stfedoceského kraje”. Tento cyklus poradala pro starosty a zastupitele obci a dalsi zdjemce
Agentura Koniklec, o.s. od druhé poloviny roku 2008 do ledna 2009 za podpory Statniho fondu Zivotniho
prostiedi CR.

Cilem seminaf a doprovodnych aktivit bylo pfinést starostlim, zastupiteldm a dal$im zajemctim z mensich
obci ve Stfedoceském kraji aktualni informace o poZadavcich v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. Zaméfili
jsme se zejména na obce, které nezabezpecuji vykon statni spravy v rozsifené plsobnosti a pfizpUsobili jsme
obsah seminard pozadavkiim na jejich agendu.

PFi sestavovani obsahu semindrd jsme se snaZili postihnout nejen vsechny legislativni poZadavky na tyto
obce, ale poskytnout i praktické rady a doporuceni, které s témito pozadavky souvisi. K tomu nam vyznamné
pomobhli nasi spolupracuji lektofi a autofi prispévkd, jejichZ profily najdete v zavérecné kapitole. Jsou to lidé,
ktefi maji nejen odpovidajici kvalifikaci v jednotlivych oblastech, ale souc¢asné zkusenosti na vSech Urovnich
verejné spravy.

Jisté je na misté se ptat, proc sbornik pfispévkd vychazi se zpozdénim. Plvodni zamér byl vydat jej v poloviné
roku 2009. Dlvodem pozdéjsiho vydani je nase snaha, aby soubor textl odpovidal co mozna nejpresnéji
legislativé platné v okamZiku jeho vydani. Proto jsme v poloviné roku 2009 pozadali viechny autory
o aktualizaci jejich piispévki a zohlednéni zmén pravnich predpisti v tomto obdobi. Cekali jsme piedevsim na
osud navrhu novely zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a nékteré dalsi o¢ekdvané zmény.

Vysledkem je publikace, kterd obsahuje prehled poZadavki na obce v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
a soucasné prinasi ndméty na praktické postupy odpovidajici soucasné praxi v obcich.

Prestoze jsme se, jak uz jsme zminovali, snazili, aby vyslednd publikace nebyla jen sbornikem plvodnich
prispévka, ale doplnénou a aktualizovanou praktickou pfiruckou, je mozné, ze vzhledem k rychlému vyvoji
legislativy, nebudou nékteré informace zcela aktudlni. Tam, kde se vSak rychlé zmény ocekavaly, autori
prispévku dusledné doporucili sledovat dalsi vyvoj.

Na zavér bychom se stru¢né zminili o struktufe publikace: Sbornik je rozdélen do 12 tématickych kapitol.
Kazda kapitola obsahuje Gplny text prispévku, a to prevézné v nasledujici strukture:

1) Vécny popis problematiky

2) PoZadavky pravnich predpist

3) PoZadavky dalsich dokument( na narodni a krajské drovni

4) Vyhled vyvoje legislativy v horizontu 5 let

5) Mozné zdroje financovani

6) Zdroje dalsich informaci

Kazdy prispévek je vsak plvodnim autorskym textem, takZe forma i rozsah se muze lisit.

Vérime, Ze se tento sbornik stane jednou z uzite¢nych pomucek pro starosty a pracovniky obecnich uradu.
Publikace, doufejme, poslouZi jako souhrnny zdroj co mozna nejaktudlnéjsich informaci o praxi ochrany
Zivotniho prostfedi v obcich podanych prostfednictvim odbornik( s vlastni zkusenosti z vefejné spravy.

Na zavér nezbyva neZ podékovat vsem odbornym lektor(im za autorskou spolupraci, Statnimu fondu Zivotniho
prosttedi za podporu a viem Ucastnikiim seminaru za zdjem a pozornost.

Za cely realizacni tym

Miroslav Lupaé



Ochrana ovzdusi a klimatu v obcich

Ing. Vladislav Bizek, CSc.

1. Vécny popis problematiky

Uvod

Zakladnim cilem ochrany ovzdusi je zajisténi ,pFipustné urovné znecisténi ovzdusi®, tedy takové kvality
ovzdusi, kterda nema vyznamné negativni vlivy na lidské zdravi a na slozky Zivotniho prostiedi (zejména
vodu, pldu, les, faunu a fléru).

Nejvyznamnéjsi negativni vlivy na lidské zdravi byly prokazany u jemnych suspendovanych (prachovych)
Castic (velikostni frakce PM,  a zejména PM, ), troposférického (pfizemniho) ozénu, oxidu uhelnatého,
tézkych kovu a persistentnich organickych polutantt (polycyklické aromatické uhlovodiky, polychlorované
bifenyly, polychlorované dibenzodioxiny a dibenzofurany). Negativni vliv na ekosystém a vegetaci vykazuji
zejména oxid sificity, oxidy dusiku a troposféricky ozon. Tékavé organické latky (VOC) jsou, spolu s oxidy
dusiku, prekurzory tvorby ozénu a nékteré z nich maji vyrazny negativni dopad na lidské zdravi (napft. ben-
zen). Amoniak je pak nutrientem ohroZzujicim kvalitu vod. Oxid sificity, oxidy dusiku, tékavé organickeé latky
a amoniak jsou prekurzory ,,sekundarnich ¢astic”.

Imisni problematika

Kvalita ovzdusi je charakterizovéna ,imisemi“ (koncentracemi znecistujicich latek v objemové jednotce ven-
kovniho vzduchu). PoZzadavky na kvalitu ovzdusi jsou vyjadfeny ,imisnimi limity” nebo ,cilovymi imisnimi
limity“, tedy nejvyssimi pFipustnymi koncentracemi ptislusnych znecistujicich latek v ovzdusi. Zatimco imisni
limity musi byt od pravnim predpisem stanoveného terminu dodrZovany ,vzdy a viude”, cilové imisni limity
musi byt dodrZeny pouze tehdy, pokud je to bézné dostupnymi prostfedky ve stanovené lhité mozné. Imisni
limity a cilové imisni limity jsou u vSech regulovanych znedistujicich latek stanoveny pro ochranu lidského
zdravi, v nékterych pfipadech jsou navic stanoveny jesté imisni limity pro ochranu ekosystému a vegetace.
Koneéné jsou pro ,,smogové situace” stanoveny ,zvlastni imisni limity” — koncentrace znecistujicich latek,
které jsou tak vysoké, Ze obyvatelstvu hrozi akutni nebezpedi a je nutno obyvatelstvo upozornit / varovat,
ptipadné pristoupit k okamzZitym opatfenim ke snizeni znecisténi vypousténého do ovzdusi. Imisni limity
jsou nejcastéji vyjadreny jako prdmérné rocni hodnoty, v nékterych pripadech také jako kratkodobé hodno-
ty (24-hodinovy, hodinovy, klouzavy 8-hodinovy primér). Cilové imisni limity jsou nejCastéji vyjadieny jako
ro¢ni pramérné hodnoty. Imisni limity jsou u primérné ro¢ni hodnoty povazovany za dodrzené, jestlize je
skutec¢nd ro¢ni primérna koncentrace nizsi nebo rovna limitu. U kratkodobych limit( je stanoven maximalni
pocet prekroceni limitni hodnoty, pfi kterém je imisni limit jeSté povaZovan za dodrzeny.

V soudasné dobé jsou Ceskymi pravnimi pfedpisy (nafizeni vlady ¢.597/2006 Sb., vyhlaska ¢.553/2002 Sb.)
stanoveny imisni limity pro ochranu zdravi pro nasledujici znec¢istujici latky: suspendované astice velikostni
frakce PM,  (jemné prachové Castice s velikosti pod 10 mikrometrd), oxid sificity, oxid dusiity, oxid uhelna-
dusiku. Cilové imisni limity jsou stanoveny pro troposféricky (pfizemni) ozén (zvlasté pro ochranu zdravi
a pro ochranu vegetace) a déle pro arsen, kadmium, nikl a polycyklické aromatické uhlovodiky, vyjadiené
jako benzo(a)pyren. Pro 0zdn jsou déle vyhlaseny dlouhodobé imisni cile — koncentrace pfi kterych lze nega-
tivni dopady na zdravi a ekosystém povazovat za nevyznamné. Zvlastni imisni limity jsou stanoveny pro oxid
sificity, oxid dusicity a 0zén. Pro ty vyhldsené imisni limity, jejichZ termin, od kterého musi byt dodrzovany,
dosud nenastal, byly vyhlaseny ,meze tolerance” — procento, o které muze byt hodnota limitu v pfislusSném
roce, predchazejicim terminu, prekroc¢ena. V soucasné dobé jsou stanoveny meze tolerance pro imisni limity
pro ochranu zdravi pro oxid dusi¢ity a pro benzen, u kterych je termin pro plosné dodrzovani stanoven na
31.12. 2009. Prehled v soucasné dobé platnych imisnich limit(, cilovych imisnich limitd, dlouhodobych imis-
nich cil( a zvlastnich imisnich limitd je uveden v nésledujici tabulce €. 1:
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Tabulka ¢. 1: PFehled imisnich limiti a dalSich limitnich hodnot

Latka Druh limitu Doba primérovani Hc'Jdr'wta Pvrlpusvtny’pocet Nvutno X
limitu prekroceni za rok | dodrzovat od:
Castice Imisni limit pro ochranu zdravi Kalendarni rok 40 pg/m? 0 2005
PM,, Imisni limit pro ochranu zdravi 24 hodin 50 pg/m? 35 2005
Imisni limit pro ochranu zdravi 1 hodina 350 pg/m? 24 2005
Imisni limit pro ochranu zdravi 24 hodin 125 pg/m? 3 2005
Imisni limit pro ochranu Kalenda¥ni rok a zimni 3
Oxid ekosystému a vegetace obdobi (1.10. - 31.3) 20 pg/m 0 2002
sificity N
2Zvlastni imisni limit - upozornéni 1 hodina 250 pg/m 0 2002
po 3 hodiny
3
Zvlastni imisni limit - regulace 1 hodina 500 ug/m 0 2002
po 3 hodiny
Imisni limit pro ochranu zdravi Kalendarni rok 40 pg/m? 0 31.12.2009
Imisni limit pro ochranu zdravi 1 hodina 200 pg/m? 18 31.12.2009
Oxid 200 N
g DT - . ug/m
dusigity | ZvIaStni imisni limit - upozornéni 1 hodina po 3 hodiny 0 2002
3
Zvlastni imisni limit - regulace 1 hodina 400 pg/m 0 2002
po 3 hodiny
Oxidy Imisni limit pro ochranu - 3
dusiku ekosystémU a vegetace Kalendani rok 30 pg/m 0 2002
Oxid . Imisni limit pro ochranu zdravi Maxm’\aln} deannlv8— 10 mg/m? 0 2005
uhelnaty hodinovy pramér
Benzen Imisni limit pro ochranu zdravi Kalendafni rok 5 ug/m? 0 31.12.2009
Olovo Imisni limit pro ochranu zdravi Kalendafni rok 0,5 pg/m? 0 2005
Cilovy imisni limit Maximalni denni
¥ . 8-hodinovy klouzavy 120 pg/m? 0 31.12.2009
pro ochranu zdravi PR
pramér
Cilovy imisni limit pro ochranu Expoziéni limit AOT40 180030 0 31.12.2009
vegetace ug/m.h
P Maximalni denni
Dlouhodoby imisni ?'I 8-hodinovy klouzavy 120 pg/m? 0 -
0z6n pro ochranu zdravi PR
pramér
Dlouhodoby imisni cil Expoziéni limit AOT40 6002 ug/ 0 .
pro ochranu vegetace m.h
POV N
2Zvlastni |m|sn|vllrln|t 1 hodina 180 pg/m 0 2002
- upozornweéni po 3 hodiny
3
2Zvl&stni imisni limit - varovani 1 hodina 240 ug/m 0 2002
po 3 hodiny
Arsen Cilovy imisni I|m|t, Kalendarni rok 6 ng/m? 0 31.12.2012
pro ochranu zdravi
Kadmium Cllovy imisni “mlt, Kalendaini rok 5ng/m? 0 31.12.2012
pro ochranu zdravi
Nikl Cilovy imisni I|m|t) Kalend&fni rok 20 ng/m? 0 31.12.2012
pro ochranu zdravi
Benzo- Cilovy imisni limit Kalendafni rok 1ng/m? 0 31.12.2012
(a)pyren pro ochranu zdravi

Pozndmka: Expozicni limit AOT40 je soucet rozdilii mezi hodinovou koncentraci vétsi nez 80 pg/m? (=40 ppb) a hodnotou
80 Wg/m? v dané periodé uZitim pouze hodinovych hodnot zmétenych kaZdy den mezi 8.00 a 20.00 SEC, vypocteny z hodino-
vych hodnot, v letnim obdobi (1.5 aZ 31.7.); zprumérovdno za jeden kalenddini rok.
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Oxid sificity, oxid dusicity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty, benzen, arsen, kadmium, nikl, olovo a benzo(a)pyren
jsou do ovzdusi emitovany pfimo ze zdrojl znecistovani ovzdusi zatimco troposféricky 0zén vznika ze svych
ptimo emitovanych prekurzor( — oxidG dusiku a tékavych organickych latek — prostfednictvim fotochemic-
kych reakci v ovzdusi. NejsloZitéjsi situace je u suspendovanych (pevnych) ¢astic, které mohou byt emitovany
jednak ptfimo zdroji znecistovani ovzdusi (,primarni ¢astice”), jednak mohou vznikat z plynnych prekurzo-
rd — oxidu sifi¢itého, oxidd dusiku, tékavych organickych latek a amoniaku — prostfednictvim chemickych
reakci v ovzdusi (,sekundarni ¢astice”). Suspendované castice postupné sedimentuji na zemsky povrch od-
kud se mohou znovu dostat do ovzdusi atmosférickym pohybem nebo mechanickymi déji (,,resuspendované
Castice”, ,sekundarni prasnost”). Suspendované castice jsou rGzné velikosti a rGzného chemického slozeni
a mohou obsahovat toxické prvky a slouceniny (tézké kovy, polycyklické aromatické uhlovodiky). V souéasné
dobé je imisnimi limity regulovana velikostni frakce PM,  (¢astice mensi neZ 10 mikrometrd), v nejblizsi dobé
budou navic vyhlaseny limitni hodnoty pro velikostni frakci PM, . (¢astice men3i neZ 2,5 mikrometru), u niZ
byly prokazéany jesté vyssi negativni dopady na lidské zdravi.

Uzemi Ceské republiky je pro Géely sledovani a Fizeni kvality ovzdusi rozdéleno do 3 aglomeraci (Praha,
Brno, Moravskoslezsky kraj) a do 12 zén (vSechny ostatni kraje; Jihomoravsky kraj s vyjimkou tzemi mésta
Brna).

Pozndmka: Aglomerace je sidelni seskupeni, na kterém Zije nejméné 350 tisic obyvatel, vymezené s prihlédnu-
tim k dlouhodobé zhorsené kvalité ovzdusi (§ 7, odstavec 2 zdkona o ochrané ovzdusi).

Koncentrace znedistujicich latek v ovzdusi jsou pribézné sledovany siti monitorovacich stanic. Monitorovaci
stanice provozuje zejména Cesky hydrometeorologicky tstav (CHMU) a zdravotni Gstavy (ZU), vyjime&né také
jiné organizace i néktera mésta. Data z monitorovacich stanic jsou shromazdovéna v Informac¢nim systému
kvality ovzdusi, provozovaném CHMU, zpracovavana a jednou roéné vyhodnocovana pomoci matematickych
modelG. Na zakladé vyhodnoceni jsou kazdorocné vyhlasovany oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

V poslednich letech nejsou na tizemi Ceské republiky ve velkém rozsahu dodriovany imisni limity pro sus-
pendované astice PM, , které je CR povinna plo$né dodriovat od 1. 1. 2005. Dale jsou ve velkém rozsahu
prekracovany cilové imisni limity pro troposféricky ozén a pro benzo(a)pyren. VSechny ostatni imisni limity
jsou dodrzovany nebo k jejich nedodrZovani dochazi pouze vyjimecné na nékolika lokalitach.

Detailni informace o kvalité ovzdusi na Gzemi CR (jak z predchozich let, tak i aktudlni) jsou k dispozici na
webové strance CHMU www.chmi.cz. CHMU déle kazdym rokem vydava dvé publikace — ,Znecisténi ovzdusi
v datech — Ceska republika” (souhrn dat ze viech monitorovacich stanic) a ,Znecisténi ovzdusi na Gzemi
Ceské republiky“ (interpretace dat a mapové zobrazeni zneci$téni). Tyto publikace vychazeji pro dany rok
cca ve tretim Ctvrtleti roku nésledujiciho. Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi jsou kazdoro¢né vyhlasova-
ny ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostredi.

Emisni problematika

| kdyZ se uréité mnozstvi znecistujicich latek dostava do ovzdusi ptirodnimi procesy, nejvétsi podil na zne&is-
tovani ovzdusi maji lidské aktivity, zejména vyroba elektrické energie a tepla na bazi spalovani fosilnich
i jinych paliv, mobilni technika na bazi spalovacich motori a provoz nékterych technologickych procesu.
Pro Gi¢ely omezovani mnoZstvi vypousténych znedistujicich latek do ovzdusi jsou definovény zdroje zneéisto-
vani ovzdusi (déle jen ,zdroje”). Zdroje se obecné déli na mobilni zdroje a stacionarni zdroje. Do kategorie
mobilnich zdroji patfi veskera mobilni technika, vybavena spalovacimi motory: dopravni prostiedky (sil-
ni¢ni vozidla, drazni vozidla a stroje, letadla a plavidla), nesilni¢ni mobilni stroje (stavebni stroje, zemédélské
a lesnické stroje, mobilni vojenska technika) a pfenosna naradi (napf. motorové sekacky a pily). Staciondrni
zdroje se déli podle miry svého vlivu na znecisténi ovzdusi na zvlasté velké, velké, stfedni a malé zdroje,
podle technického a technologického usporadani na zafizeni spalovacich technologickych procesu, spalovny
odpadu a ostatni stacionarni zdroje.



Emise znecistujicich latek jsou kazdoroéné zjistovany - v pfipadé zvlasté velkych, velkych a stfednich zdrojt
individudlné (na zakladé méreni nebo vypoctu), v pfipadé malych zdroji a mobilnich zdroji skupinové (na
zékladé spotieby paliv u maloodbératelli a na zakladé spotieby pohonnych hmot). Udaje o emisich jsou
shromazidovany v databdzi REZZO (Registr emisi a zdroj(i znegistovani ovzdusi), provozované Ceskym hydro-
meteorologickym Ustavem. Registr je ¢lenén na 4 kategorie.

Kategorie REZZO1 zahrnuje velké a zvlasté velké stacionarni zdroje zneéistovani ovzdusi — spalovaci zdroje,
jejichZ jmenovity tepelny vykon je vyssi nez 5 MW, spalovny odpadu a nejvyznamnéjsi ostatni (technologické)
zdroje.

2vldaste velké zdroje jsou velké spalovaci zdroje, jejichZ jmenovity tepelny pfikon je 50 MW nebo vyssi, spalov-
ny nebezpecného odpadu s kapacitou vyssi neZ 10 tun denné, spalovny komundlniho odpadu, jejichZ kapacita
je vétsi neZ 3 tuny za hodinu, spalovny jiného odpadu, jejichZ kapacita je vétsi neZ 50 tun denné a nejvyznam-
néjsi ostatni (technologické) zdroje (podrobnd kategorizace je v nafizeni viddy ¢.615/2006 Sh. a vyhldska MZP
¢.355/2002 Sh., ve znéni pozdéjsi upravy).

Kategorie REZZO2 zahrnuje stfedni stacionarni zdroje zne&istovani ovzdusi — spalovaci zdroje, jejichZ jmeno-
vity tepelny vykon je v rozmezi 0,2 MW az 5 MW vcetné a vyznamné ostatni (technologické) zdroje. Kategorie
REZZ03 zahrnuje malé stacionérni zdroje zneéistovani ovzdusi — spalovaci zdroje, jejich? jmenovity tepelny
vykon je nizsi nez 0,2 MW (zejména lokalni topenisté) a méné vyznamné ostatni zdroje. Kategorie REZZO4
zahrnuje mobilni zdroje znegistovani ovzdusi — dopravni prostfedky a mobilni techniku vybavenou spalova-
cimi motory (stavebni a zemédélské stroje, vojenskou techniku, pfenosna zafizeni).

Zéakladnim ndastrojem omezovani emisi na Urovni zdroje je emisni limit — nejvy3si povolené mnozstvi znecistu-
jici latky nebo skupiny znecistujicich latek vypousténé ze zdroje. Emisni limity jsou nej¢astéji vyjadreny jako
hmotnostni koncentrace latky v odpadnich plynech, méné ¢asto jako hmotnostni tok latky za jednotku ¢asu
nebo hmotnost latky na jednotku produkce ¢i jednotku lidské ¢innosti.

Emisni limity se déli na obecné emisni limity a specifické emisni limity. Obecné emisni limity jsou stano-
veny pro jednotlivé znecistujici latky bez ohledu na druh stacionarniho zdroje, specifické emisni limity jsou
stanoveny pro jmenovité uvedené staciondrni zdroje. Obecné i specifické emisni limity jsou stanoveny pro
stacionarni zdroje provadécimi predpisy k zakonu o ochrané ovzdusi. Emisni limity pro mobilni zdroje jsou
stanoveny zvlastnimi pravnimi predpisy. Specifické emisni limity jsou vyhlaSeny obecné pouze pro zvlasté
velké, velké a stiedni zdroje zneéistovani ovzdusi.

Obecné plati, Ze emisni limity (jak specifické, tak zejména obecné) jsou stanoveny pro mnohem vyssi mnoz-
stvi znedistujicich latek nebo jejich skupin, nez pro které jsou stanoveny limity imisni. V p¥ipadé tuhych zne-
Cistujicich latek jsou emisni limity stanoveny pro jejich celkové mnoZstvi, zatimco imisni limity jsou stanoveny
pro velikostni frakci PM,  (a v budoucnosti pro PM, ). Za hlavni znecistujici latky jsou povaZovany tuhé zne-
Cistujici latky, oxid siFicity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty, tékavé organické latky (VOC) a amoniak.

Pro zvlasté velké, velké a stiedni stacionarni spalovaci zdroje jsou stanoveny specifické emisni limity pro tuhé
znedistujici 1atky, oxid sifi¢ity, oxidy dusiku a oxid uhelnaty; v pfipadé nékterych velkych a stfednich zdrojt
také pro organické latky vyjadrené jako celkovy organicky uhlik. Pro malé spalovaci zdroje je stanovena limitni
koncentrace oxidu uhelnatého (nafizeni vlady ¢.146/2007 Sb.).

Pro spalovny odpadu ( které mohou patfit pouze bud' do kategorie zvIasté velké zdroje nebo do kategorie velké
zdroje) jsou stanoveny specifické emisni limity pro tuhé znecistujici latky, organické latky, oxid siFicity, oxidy dusi-
ku, slou¢eniny chloru, slouceniny fluoru, kovy a jejich slouceniny (Cd, Tl, Hg, Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu Mn, Ni, V) a pro
polychlorované dibenzodioxiny a dibenzofurany (nafizeni vlady ¢.354/2002 Sb., ve znéni pozd&jsi Gpravy).

Pro ostatni (technologické) zvlasté velké, velké a stfedni stacionarni zdroje jsou specifické emisni limity
stanoveny dle technologického charakteru zdroje. V pripadé zemédélskych zdroju (chovy hospodarskych zvi-
fat), které emituji amoniak, jsou stanoveny poZzadavky na pfipravu planu zavedeni zasad spravné zemédélské
praxe nafizeni vlady ¢.615/2006 Sb.)
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Specifickou skupinou zdrojli znecistovani ovzdusi jsou stacionarni zdroje emitujici tékavé organické latky
(VOC) z procest aplikujicich organicka rozpoustédla a ze skladovani a distribuce benzinu, protoze u nich
dochazi k tzv. ,fugitivnim” (plosné uvolfiovanym) emisim. Pro tuto skupinu zdroju jsou, souladu s pravnimi
predpisy Evropskych spolecenstvi, stanoveny specifické emisni limity pro organické latky (v nékterych
pripadech také tuhé znecistujici latky) a dal3i povinnosti technické povahy (vyhlaska MZP ¢.355/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsi Upravy).

Seznam zne¢istujicich latek a obecné emisni limity jsou vyhlageny vyhlagkou MZP €.356/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsich Uprav.

Vedle emisnich limitQ, které jsou nejvyznamnéjsim néstrojem omezovani emisi znecistujicich latek do ovzdu-
Si, jsou dale pravnimi predpisy (viz kapitola 3) stanoveny pozadavky na kvalitu paliv a pohonnych hmot,
pozadavky na vyrobky s obsahem tékavych organickych latek a technické pozadavky na provoz zdroji zne-
¢istovani ovzdusi (véetné poZadavk( na méfeni emisi). U vybrané skupiny zvlasté velkych spalovacich zdroja
jsou zvlastnim pravnim predpisem (nafizeni vlady €.372/2007 Sb.) stanoveny ,,emisni stropy” (mnoZzstvi zne-
Cistujicich latek, které mGze zdroj za rok emitovat) pro tuhé znecistujici latky, oxid siFi¢ity a oxidy dusiku.

Na drovni vyssi nez uroven jednotlivych zdroji jsou vyhlaseny emisni stropy pro oxid sificity, oxidy
dusiku, tékavé organické latky a amoniak. Tyto stropy, které musi byt dodrZzeny k roku 2010, jsou zdvazné
na narodni Grovni, na krajskou troven byly narodni hodnoty rozpocitany a vyhlaseny jako smérné doporu-
¢ené hodnoty.

Kromé vyse uvedenych administrativnich ndstroji omezovani emisi jsou v Ceské republice aplikovany
poplatky za vnaseni znecistujicich latek do ovzdusi, které se vztahuji na vSechny kategorie stacionérnich
zdrojU a na Siroké spektrum znedistujicich latek. Vzhledem ke svym sazbam tyto poplatky nemotivuji pro-
vozovatele zdroji k omezovani emisi a jejich vyznam je prevaziné fiskalni — jejich vynos je v ptipadé zvlasté
velkych, velkych a stfednich zdroji pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, v pfipadé malych zdrojt
prijmem obci.

Kromé samotného znecistovani ovzdusi je v Ceské republice regulovano také pachové znegisténi. Provadé-
ci predpis k zakonu o ochrané ovzdusi (vyhlaska MZP €.362/2006 Sb.) stanovi pripustnou miru obtézovani
zdpachem, zpusob jejiho zjistovani, emisni limity pachovych latek a rozsah a zpGsob stanoveni koncentrace
pachovych latek.

Detailni informace o emisich znecistujicich latek do ovzdusi na Gzemi Ceské republiky jsou k dispozici na
webové strance Ceského hydrometeorologického tstavu www.chmi.cz. Cesky hydrometeorologicky Ustav
dale kazdym rokem vydava publikaci ,, Znecisténi ovzdusi na Gzemi Ceské republiky”, ktera vedle interpretace
imisnich dat a mapového zobrazeni znecisténi uvadi také zakladni Udaje o emisich. Tato publikace vychazi
pro dany rok cca ve tfetim Ctvrtleti roku nasledujiciho. Dalsi informace o emisich z konkrétnich zdroja zne-
Cistovani ovzdusi Ize nalézt také v Integrovaném registru znecisténi (IRZ; www.irz.cz), provozovaném agentu-
rou CENIA (www.cenia.cz).

Problematika ochrany klimatu

Lidskou ¢innosti zvysené koncentrace nékterych latek, nazyvanych ,sklenikové plyny“, v atmosfére maji vliv
na klimaticky systém Zemé. Jedna se pFedevsim o oxid uhlicity (CO,), vznikajici spalovanim fosilnich paliv
ametan (CH,), ktery se uvolfiuje jako disledek zemé&dé&lské Cinnosti a uklddani biologického odpadu na sklad-
ky, déle o oxid dusny (N,0) a v minimalIni mife o nékteré dal3i chemické latky s obsahem fluoru.

Kromé ,,sklenikovych plynd“ maji vyznamny primy vliv na klima také nékteré Idtky znecistujici ovzdusi — tro-
posféricky 0zén a suspendované cdstice. Dalsi znecistujici Iatky — oxid sificity, oxidy dusiku, tékavé organické
latky a amoniak — maji vliv nepfimy, protoZe jsou prekurzory tvorby sekunddrnich cdstic a v pripadé oxidd
dusiku a VOC také prekurzory troposférického ozonu.
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Riziko zmény klimatu je v soucasné dobé vétsinové povazovano za nejvétsi globalni problém Zivotniho pro-
stfedi a jsou pfijimana ¢etna a rozsahla , mitigacni” opatfeni k omezeni emisi sklenikovych plyn(i a dale
,adaptacni opatreni, predjimajici dopady moznych klimatickych zmén (napf. protipovodriova opatreni).

Zakladni prehled o celkovych emisich hlavnich sklenikovych plyna sklenikovych plynG v Ceské republice v ob-
dobi 1990 az 2007 je uveden v nasledujici tabulce ¢.2 (v Mt CO, , bez zédpoctu LULUCF) spolu s ,Kjétskym
zévazkem®, v jeho? ramci se Ceska republika zavézala dosahnout v obdobi 2008 a7 2012 priimérnych roénich
emisi sklenikovych plynd nizsich o 8 % vuci roku 1990 :

Tabulka ¢&.2: Vyvoj emisi hlavnich sklenikovych plynii v CR v letech 1990 az 2006

Rok 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 gs;g
Emise celkem CO,, | 196,3 | 154,5 | 149,1 | 149,4 | 1441 | 147,6 | 1472 | 1457 | 1485 | 150,0 | 180,6
co, 1651 | 132,1 | 129,0 | 129,0 | 124,0 | 128,1 | 127,3 | 125,9 | 128,8 | 133,7
CH,(vCO,, ) 186 | 136 | 11,5 | 11,5 | 11,4 | 11,1 | 109 | 11,0 | 11,0 | 11,9
N,0 (vCO,, ) 12,6 | 87 8,1 8,4 8,1 7,7 8,3 8,0 8,1 7,4

Zdroj: CHMU

Pozndmky: LULUCF — vyuZivéni krajiny, zmény vyuZivani krajiny, lesnictvi; CO,_, - emise ostatnich sklenikovych plynl se pre-
pocitavaji pomoci pislusnych radiatnich potencidld na ekvivalentni emise oxidu uhlicitého CO,

Z uvedenych Gdaja vyplyva, ze Ceska republika sice s rezervou plni své mezinarodni zdvazky, zejména cil
sniZeni emisi stanoveny ,Kjotskym protokolem®, ro¢ni emise oxidu uhli¢itého na obyvatele presahujici
12 tun jsou v ramci Evropské unie vysoké.

Vzhledem k tomu, Ze nejvyznamnéjsim sklenikovym plynem je oxid uhli¢ity ze spalovani fosilnich paliv, spoci-
vd moZnost omezovani jeho emisi zejména v Usporach energie, vyssi ucinnosti vyroby a vyuZivani energie
a v rozvoji a co nejsirsi aplikaci ,,bezuhlikovych” technologii vyroby energie (obnovitelné a alternativni zdro-
je, jaderna energie). V pfipadé metanu je vyznamnym nastrojem omezeni ukladani biologicky rozloZitelného
odpadu na skladky. Vétsina opatfeni k omezeni emisi sklenikovych plyni vede také k omezeni emisi zne-
Cistujicich latek do ovzdusi a proto je nutno, v souladu s aktualnim svétovym trendem, volit integrovany
pristup k ochrané ovzdusi a klimatu.

Informace o emisich sklenikovych plynd a o problematice globalni zmény klimatu obecné Ize nalézt na we-
bovych strankach Ministerstva Zivotniho prostiedi (www.mzp.cz) a Ceského hydrometeorologického Ustavu
(www.chmi.cz). Velmi podrobné je dosavadni i ocekavany vyvoj problematiky ochrany klimatu popsan ve
,Ctvrtém narodnim sdéleni Ceské republiky k Rémcové imluvé OSN ke zméné klimatu®, které je dostupné na
strance MZP www.mzp.cz/cz/ochrana_klimatu. (v sou¢asné dobé je p¥ipravovano Paté narodni sdéleni Ceské
republiky k Rdmcové imluvé OSN ke zméné klimatu).)

Stav a vyvoj emisni a imisni situace Stfedoceského kraje

Emise znetistujicich latek do ovzdusi Stfedoéeského kraje

V nasleduijici tabulce ¢. 3a jsou uvedena emisni data Stfedoéeského kraje pro hlavni zneéistujici latky (tuhé
znedistujici latky — TZL, oxid sifigity — SO,, oxidy dusiku — NO,, oxid uhelnaty - CO, tékavé organické latky —
VOC a amoniak — NH,) za obdobi 2000 aZ 2007, srovnana se smérnymi doporuc¢enymi hodnotami krajskych

emisnich stropa, kterych by mélo byt dosazeno v roce 2010 (viz nafizeni vlady ¢.351/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsi Upravy).
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Tabulka ¢ 3a: Vyvoj emisi hlavnich zneéistujicich Iatek na izemi Stfedoéeského kraje 2000 - 2007 (kt/rok)

Latka 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Strop 2010
TZL 8,19 8,05 8,74 8,66 /11,28 11,52 10,98 9,75 10,2 Neni stanoven
SO, 29,15 30,26 28,15 26,82 26,15 24,88 22,03 21,8 29,0

NO, 54,19 43,77 39,42 40,54 40,09 43,56 40,22 41,6 38,7

co 80,03 82.10 62,46 65,77 65,03 70,33 60,98 57,9 Neni stanoven
NH, (9,10) 10,4 6,95 (9,70) 9,52 9,32 9,37 9,49 11,5
vocC (32,70) 29,60 30,0 28,83 27,80 27,99 26,36 29,6

Zdroj: CHMU; Gdaje v zavorkach z nezavislych Setieni (VUZT, EKOTOXA Opava, SVUOM)

Poznamka: Hodnota emisi tuhych znedistujicich ltek za rok 2003 ve vysi 11,28 kt zahrnuje 2,62 kt pochazejicich z otér
vozovek, pneumatik a brzdovych systéma vozidel; v nésledujicich letech jsou jiz tyto emise zahrnovény. Data za rok 2007 pro
TZL, SO,, NO, a CO jsou predbézna, pro VOC a NH, nejsou k dispozici.

Z Gdaji uvedenych v tabulce ¢. 3a Ize vyvodit nédsledujici zavéry:

V pfipadé tuhych znecistujicich latek, oxidu sifi¢itého, oxidu uhelnatého a tékavych organickych
latek Ize od roku 2003 pozorovat klesajici trend,

V pfipadé oxid dusiku a amoniaku lze od roku 2003 pozorovat stagnaci,

Aktudlni emise oxidu sific¢itého, tékavych organickych latek a amoniaku jsou nizsi nez smérné
doporuéené hodnoty krajskych emisnich strop,

Aktualni emise oxidi dusiku jsou vy3si nez smérna doporuéena hodnota krajského emisniho
stropu,

Podil Stfedoceského kraje na celkovych emisich hlavnich zne¢istujicich latek Ceské republiky ¢inil
v roce 2006 16 % u tuhych zneéistujicich latek, 11% u oxidu sifi¢itého, 14 % u oxidl dusiku, 13%
u oxidu uhelnatého, 15 % u amoniaku a 16 % u tékavych organickych latek,

V roce 2007 ¢&inil podil Stfedoceského kraje na celkovych emisich Ceské republiky cca u tuhych zne-

Cistujicich latek cca 15%, u oxidu sifi¢itého cca 10%, u oxidl dusiku cca 15% a u oxidu uhelnatého
cca 12%.

Vzhledem k tomu, Ze ve Stfedoéeském kraji Zije cca 11,5 % obyvatel Ceské republiky a je zde vytva-
feno cca 10,5 % HDP, je podil kraje na narodnich emisich hlavnich zneéistujicich latek mirné vy3si,
v pfipadé tuhych zneéistujicich latek a oxid dusiku znatelné vy3si.

Vyvoj zdrojové struktury krajskych emisi hlavnich znecistujicich latek - TZL, SO,, NO,, CO, NH, a VOC v letech
2002-2006 a VOC v letech 2004-2006 na uzemi Stfedoceského kraje je uveden v tabulce ¢. 3b (u roku 2006
jsou v zavorce hodnoty za celou CR):
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Tabulka ¢. 3b: Vyvoj podilu jednotlivych kategorii zdrojti (%)

Latka Rok REZZO1 REZZO2 REZZO3 R1-R3 REZZOA4
2002 19% 9% 56% 84% 16%
2003 12% 9% 45% 66% 34%
Tuhé latky 2004 14% 6% 43% 63% 37%
2005 14% 7% 29% 50% 50%
2006 14% (22%) 5% (8%) 25% (22%) 44% 56 % (48%)
2002 69% 4% 24% 97% 3%
2003 65% 4% 28% 97% 3%
Oxid sificity 2004 65% 4% 28% 97% 3%
2005 71% 4% 24% 99% 1%
2006 77% (88 %) 2% (2%) 20% (9%) 99% 1% (1%)
2002 1% 2% 5% 48% 52%
2003 37% 2% 5% 45% 55%
Oxidy dusiku 2004 39% 2% 5% 46% 54%
2005 35% 1% 5% 41% 59%
2006 35% (50%) 1% (1%) 3% (3%) 39% (54 %) 61% (46%)
2002 6% 3% 35% 44% 56%
2003 4% 2% 35% 2% 58%
Oxid uhelnaty 2004 6% 1% 35% 42% 58%
2005 7% 1% 27% 35% 65%
2006 8% (35%) 1% (1%) 22% (14%) 31% (50%) 69% (50%)
2002 19% 24% 57% 100% -
2003 15% 20% 63% 98% 2%
Amoniak 2004 17% 19% 61% 97% 3%
2005 20% 18% 58% 96% 4%
2006 20% (25%) 12% (17%) 64% (54%) 96% (96 %) 4% (4%)
2004 13% 2% 56% 71% 29%
VOoC 2005 13% 2% 53% 68% 32%
2006 14% (11%) 2% (2%) 53% (61%) 69% (74 %) 31% (26 %)
Zdroj: CHMU

Z uvedenych Udajl o zdrojové strukture emisi Ize vyvodit ndsledujici zavéry:

V piipadé tuhych znetistujicich latek, oxidd dusiku a oxidu uhelnatého lze pozorovat silny trend
poklesu podilu stacionarnich zdrojti a narastu podilu mobilnich zdroji ne celkovych krajskych emi-
sich,

Zdrojova struktura v pfipadé oxidu sifi¢itého, amoniaku a tékavych organickych latek je ve sledo-
vaném obdobi zhruba (s vykyvy) konstantni,

Zdrojova struktura emisi se u vSech sledovanych latek lisi od republikového priméru; podil emisi
tuhych zneéistujicich latek, oxidl dusiku a oxidu uhelnatého z mobilnich zdroji je znatelné vyssi
nez republikovy primeér,

Situaci Ize vysvétlit dopravni zatézi uzemi Stfedoceského kraje, kterym prochazi veskeré pozemni
spojeni s hlavnim méstem a velmi vyznamny podil tranzitni nakladni dopravy v severojiznim i za-
padovychodnim sméru (viz nasledujici tabulka ¢. 3c).

14



V nasledujici tabulce je uveden vyéet nejvyznamnéjsich liniovych zdroji znecistovani ovzdusi na dzemi
Stredoceského kraje:

Tabulka ¢. 3c: Nejvyznamnéjsi liniové zdroje

Liniovy zdroj poét’at volzidel na sEl’t’acich
usecich / 24 hodin
1 Dalnice D1 Praha — Brno 35000 - 94 000
2 Dalnice D11 Praha — Hradec Kralové 21000 - 32000
3 Dalnice D 5 Praha Plzer 17 000 - 29 000
4 Silnice 1. tfidy ¢. 4 Praha — Pisek 12 000 - 25 000
5 Silnice 1. t¥idy ¢. 3 Miro3ovice (D 1) — Ceské Budéjovice 11 000 - 25 000
6 Rychlostni komunikace ¢.7 Praha — Slany 9 000 - 25 000
7 Délnice D 8 Praha — Drazdany 12 000 - 20 000
8 Rychlostni komunikace ¢.10 Praha — Liberec 12 000 — 20 000
9 Silnice 1. tfidy €. 6 (a rychlostni komunikace ¢. 6) Praha — Karlovy Vary 6000 - 20 000
10 Silnice 1. tfidy ¢. 9 Praha — MélInik 6000 - 19 000
11 Silnice 1. t¥idy ¢. 38 Podébrady — Caslav 5000 - 19 000

Zdroj: RSD, s¢itani dopravy 2005

L

Poznamka: Pojem ,liniovy zdroj znecistovani ovzdusi” neni zakonem o ochrané ovzdusi explicitné definovan, je viak bézné

pouZivan v praxi.

Dalnice D1 pfi viezdu do Hlavniho mésta Prahy je nejexponovanéjsi silni¢éni komunikaci na izemi CR.

Vyéet nejvyznamnéjsich stacionarnich zdrojii znecistovani ovzdusi na Uzemi Stfedoceského kraje v roce
2006 a jejich podil na celkovych krajskych emisich ze stacionarnich zdrojli je uveden v nasledujici tabulce
¢. 3d (jsou uvedeny ty zdroje, jejichZ individudlni podil na celkovych krajskych emisich pfislusné znecistujici
latky ze staciondrnich zdrojli presahuje 1%,; v pfipadé amoniaku je uvedeno pét nejvétsich zdroju, pficemz
individudlni podil Zddného z nich nedosahuje 1%):

Tabulka ¢ 3d: Emise hlavnich zneéistujicich Idtek z nejvyznamnéjsich staciondrnich zdroji (2006, t)

Zdroj Emise Podl'_l nalen’\isich kr_aje ze Kgmulaﬁvr)i pgdl’! na emi§jch
(t) staciondrnich zdrojd (%) kraje ze stacionarnich zdroji (%)
Tuhé znecistujici latky (celkové emise kraje ze stacionarnich zdrojd 4 310 tun)
1 CEZ a.s. — Elektrarna Mélnik 362 8,4% 8,4%
2 Energotrans a.s. . Elektrarna Mélnik 128 3,0% 11,4%
3 ECK Generating s.r.o. — Elektrarna Kladno 76 1,8% 13,2%
4 Kaucuk a.s. Kralupy 62 1,4% 14,6%
5 Fronék a.s. — Obalovna Zivi¢nych smési 49 1,1% 15,7%
6 Cukrovary TTD a.s. Dobrovice, Pric¢ina 48 1,1% 16,8%
7 Spolana a.s. Neratovice 40 0,9% 17,7%
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Zdroj Emise Podl'_l naren'\isich kr_a°je ze KllJmuIativr)l' dei! na emi§jch
(t) staciondrnich zdrojl (%) kraje ze stacionarnich zdrojl (%)
Oxid sificity (celkové emise kraje ze stacionarnich zdroji 21 920t)
1 Energotrans a.s. . Elektrarna Mélnik 3096 14,1% 14,1%
2 ECK Generating s.r.o. — Elektrarna Kladno 2938 13,4% 27,5%
3 CEZ a.s. — Elektrarna Mélnik 2668 12,2% 39,7%
4 Pribramska tepldrenska a.s. CZT 1984 9,0% 48,7 %
5 Spolana a.s. Neratovice 1248 57% 54,4%
6 Elektrarna Kolin a.s. 1001 4,6% 59,0%
7 Ceska rafinérska a.s. Rafinérie Kralupy 941 4,3% 63,3%
8 Kaucuk a.s. Kralupy 808 3,7% 67,0%
9 Teplarna SKO-ENERGO s.r.0. Mlada Boleslav 792 3,6% 70,6 %
10 | Papirny Béla a.s. 359 1,6% 72,2%
11 | Thermoservis a.s., Kotelna Z0S Nymburk 194 0,9% 73,1%
Oxidy dusiku (celkové emise kraje ze staciondrnich zdroju 15 650t)
1 CEZ a.s. — Elektrarna MélInik 4516 28,9% 28,9%
2 Energotrans a.s. . Elektrarna Mélnik 2359 15,1% 44,0%
3 ECK Generating s.r.o. — Elektrarna Kladno 2337 14,9% 58,9%
4 Spolana a.s. Neratovice 1228 7,8% 66,7%
5 Ptibramska tepldrenska a.s. CZT 671 43% 71,0%
6 Teplarna SKO-ENERGO s.r.o. Mlada Boleslav 495 3,2% 74,2%
7 Kaucuk a.s. Kralupy 427 2,7% 76,9%
8 Elektrarna Kolin a.s. 402 2,6% 79,5%
9 Sklarny KAVALIER a.s., KAVALIER Sazava 173 1,1% 80,6 %
10 | Saint Gobain Slévérna s.r.o., KralGv Dvar 155 1,0% 81,6%
11 | Ceska rafinérska a.s. Rafinérie Kralupy 132 0,8% 82,4%
Oxid uhelnaty (celkové emise kraje ze staciondrnich zdrojii 18 860t)
1 Energotrans a.s. . Elektrarna Mélnik 1013 5,4% 5,4%
2 Vapenka Certovy Schody a.s. 951 5,0% 10,4%
Pribramska tepldrenska a.s. CZT 147 0,8% 11,2%
Amoniak (celkové emise kraje ze stacionarnich zdroji 9 080t)
1 PRAVE Rakovnik a.s. 68 0,75% 0,75%
2 Zemédeélska a.s. Hlubos - zavod Hlubos 61 0,67% 1,42%
3 Mydlarka a.s. — chov prasnic Bozkovice 53 0,58% 2,00%
4 Mydlarka a.s. — chov prasat Mezno 48 0,53% 2,53%
5 Mydlafka a.s. — chov dribeze BeneSov 47 0,52% 3,05%
Tékavé organické latky (celkové emise kraje ze staciondrnich zdroju 18 080t)
1 CEZ a.s. — Elektrarna Mélnik 406 2,2% 2,2%
2 TPCA s.r.0. Kolin 283 1,6% 3,8%
3 ECK Generating s.r.o. — Elektrarna Kladno 228 1,3% 51%
4 Energotrans a.s. . Elektrarna Mélnik 226 1,3% 6,4%
5 Teplarna SKO-ENERGO s.r.0. Mlada Boleslav 69 0,4% 6,8%
Zdroj: CHMU
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Z uvedenych Udaj Ize vyvodit nasledujici zavéry:

- Sumarni podil trech nejvyznamnéjsich stacionarnich zdrojii zneéistovani ovzdusi — CEZ a.s., Elekt-
rarna Mélnik, Energotrans a.s., Elektrarna Mélnik a ECK Generating, s.r.o., Elektrarna Kladno — na
celkovych krajskych emisich ze stacionarnich zdroju &ini 13,2 % u tuhych zneéistuijicich latek, 39,7 %
u oxidu sifi¢itého, 58,9 % u oxidl dusiku, cca 6% u oxidu uhelnatého a 4,8% u tékavych organic-
kych latek,

- Podil zdroj, jejichz individualni pfispévek k celkovym krajskym emisim ze stacionarnich zdro-
j je nejméné 1%, &ini u tuhych zneéistujicich latek 16,8% (6 zdrojd), u oxidu sifi¢itého 72,2%
(10 zdroja), u oxidd dusiku 81,6 % (10 zdroju), u oxidu uhelnatého 10,4 % (2 zdroje) a u tékavych
organickych latek 6,4 % (4 zdroje),

-V pfipadé amoniaku neni v databazi REZZO evidovan Zadny zdroj, jehoz individudlni pfispévek
k celkovym krajskym emisim ze stacionarnich zdroji by dosahl jednoho procenta.

Vyvoj imisni situace Stfedoceského kraje

Na Uzemi Stfedoceského kraje bylo k 28. Unoru 2009 provadéno pravidelné méfeni imisnich koncentraci
znecistujicich latek na 22 monitorovacich stanicich. Koncentrace suspendovanych ¢éstic PM,  se méfi na
19 stanicich, koncentrace suspendovanych ¢éstic PM,  na tfech stanicich, koncentrace oxidu sifi¢itého na
19 stanicich, koncentrace oxidd dusiku a nebo oxidu dusi¢itého na 20 stanicich, koncentrace oxidu uhelnaté-
ho na dvou stanicich, koncentrace tézkych kovl na 11 stanicich, koncentrace troposférického ozénu na trech
stanicich a koncentrace polycyklickych aromatickych uhlovodikl (vyjadienych jako benzo(a)pyren) na jedné
stanici.

Nedodrzeni imisnich limitd a/nebo pfekroéeni cilovych imisnich limitd, zjisténé na monitorovacich stanicich
na Uzemi Stiedoceského kraje v letech 2001 aZz 2008, je uvedeno v nasledujicich tabulkach ¢. 4a az 4.1 (jsou
uvedeny pouze ty stanice, které jsou v provozu v souc¢asné dobé a na kterych doslo ve sledovaném obdobi
alespori jedenkrat k nedodrzeni imisniho limitu pro ochranu zdravi a nebo k prekroceni cilového imisniho
limitu):

Pozndmka: NedodrzZeni imisniho limitu nebo prekroceni cilového imisniho limitu je indikovdno tu¢nym pis-
mem. U 24-hodinového limitu pro Edstice PM, je v zdvorce uveden pocet pfekroceni za rok (povoleny pocet
prekroceni je 35 za rok).

Vzhledem k tomu, Ze imisni data za rok 2008 nebyla dosud vyhodnocena, jsou v tabulkdch uvedeny hodnoty
pouze pro stanice, na kterych nebyl dodrzen imisni limit (Beroun, Kladno- Svermov).

Tabulka ¢. 4a: Stanice CHMU Beroun

Znetistuijici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
42,0 43,0 38.4 36,6 43,6 44,2 34,3
pg/um? pg/m? pg/m? pg/m? pg/m® pg/m? ug/m?

PM, max 24 hod | 178,0 ug/ | 240,0 pg/ | 115,6 pg/ | 153,7 pg/ | 182,3 pg/ | 257,4 ug/ | 145,0 ug/ | 116,5 pg/
(pocet prekroceni) | m?(80) m? (88) m?(67) m?(53) m3(103) m3 (89) m3 (54) m3(53)

PM, roéni primér

PM, ; rocni Méreni nebylo provadéno 319 28,5 18,2
pramer viop ug/m? pg/m’ pg/m?
NO. rotni primér 32,0 48,0 62,7 35,2 36,2 38,3 31,9

2 pg/m? pg/m? pg/m? ug/m? pg/m’ pg/m’ ug/m?

Zdroj: CHMU
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Tabulka ¢. 4b: Stanice CHMU Kladno-stied mésta

Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
41,6 31,8 33,8 32,8 25,9
PM._ ro¢ni primér | 39 m? | 32 m? ; , , ; ;
10 1OENTP il we/ ug/m* | wpg/m® | pg/m’ | pg/m’ | pg/m®
PM, max 24 hod | 161 pg/m? | 118 ug/m? | 207,6 ug/ | 310,2 ug/ | 150,4 pg/ | 200,7 g/ | 338,0
(pocet prekrodeni) (78) (57) m3 (84) m3(39) m3(63) m?(46) | ug/m3(25)
PM, , rolnl Méreni nebylo provadéno 26,7 25,9 18,2
priimér vier pg/m® | pg/m® | pg/m?
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢&. 4c: Stanice CHMU Kladno-Svermov
Znecistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PM._ rogni primer 48,0 55,0 70,5 51,7 53,2 54,9 35,1
10 pg/m? pg/m? pg/m? pg/m? ug/m? ug/m? ug/m?
PM, max 24 hod | 146,0 ug/ | 297,0 pg/ | 318,7 pg/ | 341,6 pg/ | 291,8 ug/ | 381,0 ug/ | 146,9 ug/ | 152,9 pg/
(pocet prekroceni) | m3(121) m3(147) m?(197) m?(119) m?(131) m? (130) m3(73) m3(67)
BaP roéni pramér Méfeni nebylo provadéno 1,7 ng/m* | 1,7 ng/m? | 5,0 ng/m?
As MéFeni nebylo provddéno 6,4 ng/m? | 6,5 ng/m?
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢&. 4d: Stanice ZU Kladno-Dubi
Znecistujici latka 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PM. max 24 hod v - 271,0 g/ | 111,0 pg/ | 152,0 ug/ | 121,0 pg/
(poset prekroen) Mefeni nebylo providéno m(38) | m23) | m30) | m(32)
As ro¢ni 1,7 ng/m? | 3,0 ng/m? | 7,3 ng/m?* | 4,7 ng/m* | 3,0ng/m? | 4,0 ng/m? | 5,4 ng/m?
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢. 4e: Stanice ZU Kladno-Vrapice
Znecistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e 40,4 32,3
PM,; rocni prumér ' ug/m? pg/m?
Stanice nebyla v provozu
PM, max 24 hod 234,0 g/ | 124,0 pg/
(pocet prekroceni) m? (60) m3(39)
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢. 4f: Stanice ZU Steheléeves
Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ey 53,9 41,0
PM,, ro¢ni pramér ug/m? ug/m?
PM,  max 24 hod Stanice nebyla v provozu lf:?r’no’ :;'7[’7?3
(pocet prekrodeni) (107) @2)
As 5,8 ng/m* | 6,6 ng/m?
Zdroj: CHMU
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Tabulka ¢&. 4g: Stanice ZU Bustéhrad

Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e 48,8 32,2
PM,; rocni prumeér ug/m? ug/m?
Stanice nebyla v provozu
PM, max 24 hod 218,0 g/ | 114,0 ug/
(pocet prekroceni) m? (89) m? (43)
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢&. 4h: Stanice ZU Mélnik
Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PM__rocni pramér n.a 30,2 3.8 23,7
v ! - ug/m? pg/m? pg/m?
Stanice nebyla v provozu
PM,, max 24 hod 101,0 | 114,0pg/ | 170,0 118,0
(pocet prekroceni) ug/m3(23)| m®(40) | ug/m3(33) | ug/m?3(12)
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢. 4i: Stanice CHMU Brandys nad Labem-Stard Boleslav
Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BaP Stanice nebyla v provozu 2,1 ng/m?
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢&. 4j: Stanice CHMU Mladd Boleslav
Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PM.. roéni priimér 21,0 24,0 44,7 36,4 35,8 39,7 30,4
w0 pg/m? pg/m? pg/m’ pg/m? pg/m? pg/m? pg/m’
PM,, max 24 hod | 68 g/ (>105) | 2490 ug/ | 208,7 ug/ | 134,5 ug/ | 298,7 ug/ | 110,7 ug/
(pocet prekroceni) m3() m3(93) m? (63) m?(70) m3(70) m? (42)
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢&. 4k: Stanice CHMU PFibram
Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PM. max 24 hod ) 123,1pg/ | 129,3 ug/ | 214,0pg/ | 1129
(poléoet prekroceni) Stanice nebyla v provozu m? (42) m? (57) m?3(49) | ug/m3(30)
Zdroj: CHMU
Tabulka ¢. 41: Stanice CHMU SedIcany
Znedistujici latka 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PM. max 24 hod . 145,0 yg/ | 216,0 ug/ | 89,0 pg/
(potet prekroeni) Stanice nebyla v provozu m*(55) | m*(39) | m*(19)

Zdroj: CHMU
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Z Udajl v tabulkach vyplyva, Ze v letech 2001 az 2008 doslo:

-k pFekroceni ro€niho imisniho limitu pro suspendované &astice velikostni frakce PM,  na stani-
cich Beroun, Kladno-stied, Kladno-Svermov, Kladno-Vrapice, Steheléeves, Bustéhrad a Mlada
Boleslay,

-k nedodrzeni 24-hodinového imisniho limitu pro suspendované Eastice velikostni frakce PM,
na stanicich Beroun, Kladno-stfed, Kladno-Svermov, Kladno-Dubi, Kladno-Vrapice, Steheléeves,
Bustéhrad, Mélnik, Mlada Boleslav, Pfibram a Sedl¢any,

-k nedodrzeni rocniho imisniho limitu pro ochranu zdravi pro oxid dusicity na stanici Beroun,

-k prekroéeni cilového imisniho limitu pro arsen na stanicich Kladno-Dubi, Kladno-Svermov
a Stehelceves,

-k prekroéeni cilového imisniho limitu pro benzo(a)pyren na stanicich Kladno-Svermov a Brandys
nad Labem - Stara Boleslav,

Pokud by jiz platil ro€ni imisni limit pro suspendované ¢astice PM
¢en nejméné na stanicich Beroun a Kladno-stfed.

, - byl by ve sledovaném obdobi prekro-

Z uvedenych Gdaji vyplyva, Ze v ramci Stfedoéeského kraje je kvalita ovzdusi dlouhodobé nejhorsi na Kla-
densku a v Berouné. Vyznamnéjsi problémy s imisni zatéZzi prachovymi ¢asticemi se dale objevuji v Mladé
Boleslavi a v Pfibrami.

V pfipadé ozénu je, na rozdil od ostatnich znecistujicich Idtek, hodnoceni dodrZeni cilového imisniho limitu
posuzovdno na zdkladé prumérnych vysledki za predchozi 3 roky. Za obdobi 2004 aZ 2007 doslo k nedodr-
Zeni cilového imisniho limitu pro ochranu zdravi na stanicich CHMU Mladd Boleslav a Ondrejov; na stanici
CHMU Kladno-stfed mésta byl v tomto obdobi limit dodrZen. Vzhledem k tomu, Ze koncentrace 0zénu jsou
dlouhodobé nadlimitni jak na vétsiné tuzemi Stredoceského kraje, tak i na vétsiné tzemi celé Ceské republiky,
nejsou podrobnéjsi data uvedena.

Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi
Vysledky modelového hodnoceni kvality ovzdusi — vypoctu oblasti s nedodrzenymi imisnimi limity pro
ochranu lidského zdravi — pro zénu Stfedocesky kraj v letech 2001 az 2006 jsou uvedeny v nasledujici tabul-

ce (jako podil na celkovém tzemi zény):

Tabulka ¢. 5a: Vyméra oblasti s nedodrZzenymi imisnimi limity pro ochranu zdravi

Rok NO, ro¢ni PM, roéni PM, denni Celkem
2001 - 0,1% 1,3% 1,34%
2002 0,04% 0,8% 3,44% 3,72%
2003 0.04% 1,0% 9,8% 9,9%
2004 - 0,2% 1,5% 1,5%
2005 - 0,1% 51,5% 51,5%
2006 0,20% 0,4% 38,3% 38,4%
2007 0,10% - 4,5% 4,6%
Zdroj: CHMU

Z uvedenych vysledkd vyplyvd, Ze jedinym problémem vétsiho rozsahu je v pfipadé Stfedoceského kraje
nedodrzovani 24-hodinového imisniho limitu pro ochranu zdravi pro suspendované ¢astice PM, .

Pfekracovani imisnich limitt pro ochranu ekosystémti a vegetace pro oxid sifi¢ity a oxidy dusiku bylo podle

vysledk( modelového hodnoceni v letech 2001 aZ 2007 nasledujici (Udaj v % chranénych uzemi, na kterych
musi byt tyto limity dodrZovany):
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Tabulka ¢. 5b: Vyméra oblasti s pfekro¢enymi imisnimi limity pro ochranu ekosystému a vegetace

Rok SO, NO, Celkem
2001 - 4,61% 4,61%
2002 - 0,46 % 0,46 %
2003 - 0,73% 0,73%
2004 - 3,00% 3,00%
2005 - 0,50% 0,50%
2006 - <1% <1%
2007 - <1% <1%
Zdroj: CHMU

Z uvedenych vysledku vyplyva, ze pFekrac¢ovani imisnich limita pro ochranu ekosystému a vegetace pro oxid
sificity a oxidy dusiku nepfedstavuje v pfipadé Stfedoceského kraje problém.

Vysledky modelového hodnoceni kvality ovzdusi — vypoctu oblasti s prekrocenymi cilovymi imisnimi limity
- pro zénu Stfedocesky kraj v letech 2001 aZ 2007 jsou uvedeny v nasledujici tabulce (jako podil na celkovém
Uzemi zony, v pfipadé O, (EKO) jako podil ploch Gzemi, na kterych musi byt k roku 2010 dodrZen):

Tabulka ¢. 5¢: Vyméra oblasti s prekrocenymi cilovymi imisnimi limity

Rok Ni As B(a)P 0,(L2) 0, (EKO)
2001 0,14% 0,11% - 70,8% 76,2%
2002 0,14% 0,04% 50,9 % 87,9%
2003 - 0,07 % - 88,3% 87,3%
2004 - - 0,3% 99,9% 83,2%
2005 - - 0,3% 99,9% 18,5%
2006 - - 7,9% 83,0% 100 %
2007 - 0,10% 53% 99,6 % 100 %
Zdroj: CHMU

Poznédmky: B(a)P — benzo(a)pyren, O, (LZ)- cilovy imisni limit pro ochranu zdravi, O, (EKO) — cilovy imisni limit pro ochranu

vegetace

Z uvedenych udajl vyplyva, Ze setrvalym problémem Stiedoceského kraje je prekracovani cilovych imisnich
limitd pro o0zdn (jak limitd pro ochranu zdravi tak i limitd pro ochranu vegetace) a v posledni dobé také pre-
kracovani cilového imisniho limitu pro benzo(a)pyren.

Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi vyhlasuje Ministerstvo Zivotniho prostredi, v souladu s ustanovenim
§ 7, odstavec 4 zdkona o ochrané ovzdusi, na zakladé modelového vyhodnoceni imisnich dat. Pocinaje
rokem 2004 jsou oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi vyhlasovany na urovni obci se stavebnim uradem.
Nejnovéji byly oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi vyhlaseny ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostiedi
Castka 2. Unor 2009 (na zakladé dat za rok 2007). Prehled vyhlasenych oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi
a oblasti s prekroc¢enymi cilovymi imisnimi limity na zakladé imisnich dat za roky 2004, 2005, 2006 a 2007 je
uveden v nasledujici tabulce (v abecednim poradi):
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Tabulka ¢. 6: Oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi na tizemi Stiedoceského kraje v letech 2004 - 2007

P PM, ro¢ni | PM, denni | CO | NO, ro¢ni Celkem o As
Stavebni Grad Rok (data) %) (%) (%) (%) (%) B(a)p (%) (%)
2004 - - - - - - -
- . 2005 - 100 - - 100 - -
MU Bakov nad Jizerou 2006 - 28,4 N _ 28,4 14,3 -
2007 - 2,7 - - 2,7 53 -
2004 - - - - - - =
- . . 2005 - 100 - - 100 - -
MU Benatky nad Jizerou 2006 12 66,3 N R 66,3 6,5 -
2007 - 12,0 - - 12,0 3,0 -
2004 - - - - - - =
. . 2005 - 8,7 - - 8,7 - -
MU Benesov 5006 - 38,4 _ 0,2 38,4 4,0 -
2007 - - - - - 2,2 =
2004 - - - - - - =
C— S 2005 - 100 - - 100 - -
MU Béla pod 1 2006 N N _ - - 4,3 -
2007 - 7,6 - - 7,6 2,1 -
2004 - 17,3 - - 17,3 - -
- 2005 13 99,7 - - 99,7 - -
MU Beroun 2006 _ 50,5 - 0,8 50,5 12,0 -
2007 - 7,6 - 0,3 - 11,6 -
2004 - - - - - - -
- 2005 - 100 - - 100 2,0 -
OU Bezno 2006 N _ _ _ - - -
2007 - - - - - - -
2004 - - - - - 18 =
MU Brandys n. L. - Stara 2005 - 100 - - 100 1,7 -
Boleslav 2006 34 100 - - 100 40,2 -
2007 - 46,8 - - 46,8 21,2 -
2004 - - - - - - -
S 2005 - - - - - - -
MU Bfeznice 2006 - - - - - 2,0 -
2007 - - - - - 13 -
2004 - - - - - - -
P 2005 - 100 - - 100 2,6 -
OU Brezno 2006 _ 6,3 - - 6,3 - -
2007 - - - - - - -
2004 - - - - - - =
. .. 2005 - - - - - ~ =
MU Bystiice 2006 N 11,9 - - 11,9 0,5 -
2007 - - - - - 05 -
2004 - - - - - - -
S 2005 - 100 - - - - -
OU Bysice 2006 B 15,1 - - 15,1 1,8 -
2007 - 3,6 - - 3,6 1,8 -
2004 - - - - - - -
s 2005 - 11,3 - - 11,3 - -
MU Céslav 2006 N 36,8 - - 36,8 29 -
2007 - - - - - 12 -
2004 - - - - - - -
- . 2005 - 33,8 - - 33,8 - -
OU Cechtice 2006 N N - _ - - -
2007 - - - - - - =
2004 - - - - - - -
- . 2005 - 68,0 - - 68,0 - -
0U Ceréany 2006 - 100 _ - 100 34,5 -
2007 - - - - - 23,6 -
2004 - 2,6 0,2 - 2,6 - -
- - 2005 - 100 - - 100 - -
MU Cernosice 5006 N 94,3 R 4,8 94,3 22,9 -
2007 - 11,9 - 48 14,3 120 |43
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e PM, roéni | PM, denni | CO | NO. ro&ni Celkem As
10 10 2 0

Stavebni ufad Rok (data) %) %) %) %) %) B(a)p (%) (%)
2004 - - - - - 039 -
- P 2005 - 100 - - 100 1,1 -
MU Celakovice 2006 03 100 B - 100 25,6 -
2007 - 38,5 - - 38,5 18,1 -
2004 - - - - - - -
L 2005 - 93,4 - - 93,4 - -
MU Cesky Brod 5006 N 98,7 _ - 98,7 54 -
2007 - 1,9 - - 1,9 3,1 -
2004 - - - - - . :
A 2005 - - - - - - -
UM Divisov 2006 ~ ~ - 1,2 1,2 1,5 -
2007 - - - - - - -
2004 - 04 - - 04 - -
- . 2005 - 100 - - 100 - -
MU Dobrovice 2006 - 5,3 - - 53 3,6 -
2007 - 0,6 - - 0,6 1,5 -
2004 - - - - - - -
o 2005 - 95,4 - - 95,4 - -
OU Dobfichovice 2006 N 89,3 - - 89,3 35,5 -
2007 - 22,2 - - 22,2 12,3 -
2004 - - - - - - -
Sew 2005 - 15 - - 1,5 - -
MU Dobfi3 5006 N 37,9 R - 37,9 50 -
2007 - - - - - 35 -
2004 - - - - - - -
- . 2005 - 100 - - 100 - -
MU Dolni Bousov 2006 _ R B - - 1,5 -
2007 - - - - - - -
2004 - - - - - - -
- P 2005 - 96,7 - - 96,7 - -
OU Dolni Bfezany 2006 N 95,8 - - 95,8 19,2 -
2007 - 14 - - 14 2,8 -
2004 - - - - - - -
. . ) 2005 - 04 - - 04 - -
0U Dolni Kralovice 2006 N N N N - - -
2007 - - - - - -
2004 - - - - - - -
e 2005 - 37,9 - - 37,9 - -
MU Hoftovice 5006 - 23,8 - - 23,8 15,1 -
2007 - - - - - 7,6 -
2004 - - - - - 59 L -
- .. 2005 - 100 - - 100 25,6 -
MU Hostivice 2006 N 26,1 - 8,0 30,2 32,7 -
2007 - 8,6 - - 8,6 21,3 -
2004 - - - - - - -
- . 2005 - 68,5 - - 68,5 - -
MU Hostomice 2006 - 58,3 - - 58,3 2,5 -
2007 - - - - - -
2004 - 103 - - 10,3 0.9 .
- . 2005 - 90,7 - - 90,7 1,1 -
0OU Jesenice u Prahy 2006 N 96,5 R _ 96,5 18,5 -
2007 - 0,1 - - 0,1 5,8 -
2004 - - - - - - -
- . p 2005 - 17,7 - - 17,7 - -
OU Jesenice u Rakovnika 2006 N 34 _ _ 2,4 0,8 -
2007 - - - - - - -
2004 - - - - - - -
o 2005 - 48,0 - - 48,0 - -
MU Jilové u Prahy 2006 N 60,1 B - 60,1 6,9 -
2007 - - - - - 18 -
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PM_ ro¢ni | PM denni | CO | NO, ro¢ni Celkem As
Ly 10 10 2 ¥
Stavebni tfad Rok (data) %) (%) %) (%) (%) B(a)p (%) (%)
2004 - - - - - - -
- 2005 - 0,2 - - 0,2 - -
0OU lJince 2006 - - - - - 2,8 -
_ - - - - 2,8 -
2004 - - - - - = -
. ) 2005 - 52 - - 5,2 - -
OU Kamenice 2006 N 2,4 - - 2,4 6,0 -
2007 - - - - - = -
2004 - - - - - - ~
. , 2005 - - - - - - -
OU Kamyk nad Vitavou 2006 - 41,7 N B 41,7 - -
2007 - - - - - - ~
2004 33 26,0 - - 26,0 0,1 -
e 2005 3,7 99,6 - - 99,6 0,1 -
Magistrat mésta Kladna 2006 5.4 26,4 N B 27,2 38,1 2,1
2007 04 21,9 - - 21,9 393 142
2004 - - - - - 15,0 -
- 2005 - 100 - - 100 14,7 -
MU Klecany 2006 0,6 100 - - 100 37,6 -
2007 - 24,8 - - 24,8 15,0 -
2004 - - - - - = -
P 2005 - 100 - - 100 - -
OU KnéZmost 2006 _ 0,1 - - 0,1 - -
2007 - - - - - = -
2004 - - - - - - —
. 2005 - 27,4 - - 274 - -
MU Kolin 2006 N 66,3 B - 66,3 136 -
2007 - - - - - 7.3 -
2004 - - - - _ = -
R 2005 - 44,0 - - 44,0 - -
MU Koufim 5006 B 55,7 - - 55,7 0,9 -
2007 - - - - - 0.9 -
2004 - 19,9 - - 19,9 - -
- 2005 - 100 - - 100 - -
MU Kosmonosy 2006 7,0 64,4 R - 64,4 64,7 -
2007 - 24,5 - - 24,5 20,8 -
2004 - - - - - = -
. . 2005 - 78 - - 78 - -
MU Kostelec n.C.Lesy 2006 N 52,2 R R 52,2 3,1 -
2007 - - - - - L5 .
2004 - 100 - - 100 - -
- 2005 - 100 - - 100 - -
MU Kostelec nad Labem 2006 C 100 R B 100 12,8 -
2007 - 27,8 - - 27,8 4,2 -
2004 - - - - - = -
- 2005 - 100 - - 100 - -
MU Kralupy nad Vitavou 2006 71 34.0 N N 84,0 24,7 B
2007 - 29,4 - - 29,4 19,3 -
2004 - 36 - - 36 - -
el o 2005 - 60,4 - - 60,4 - -
MU Kraltv Dvar 2006 N 34,5 _ B 34,5 5,8 -
2007 - 39 - - 39 58 -
2004 - - - - - = -
o 2005 - 60,4 - - 60,4 - -
0OU Krivoklat 2006 B 22,4 - - 22,4 - -
2007 - - - - - = -
2004 - - - - - - -
. , 2005 - 1,8 - - 18 - -
MU Kutna Hora 2006 - 20,3 B - 20,3 11,6 -
2007 - 4,9 - - 4,9 8,8 -
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PM, ro¢ni | PM_denni | CO | NO, rocni Celkem As
Loy 10 10 2 9
Stavebni ufad Rok (data) %) (%) %) (%) (%) B(a)p (%) (%)

2004 - - - - - - =
e 2005 - 100 - - 100 - -
MU Libcice nad Vitavou 2006 n 100 N N 100 23,5 -
2007 - 24,1 - - 24,1 22,5 -
2004 - - - - - L7 -
o . 2005 - 100 - - 100 1,6 -
OU Libeznice 2006 - 100 - - 100 26,5 -
2007 - 27,2 - - 27,2 6,6 -
2004 - - - - - - -
- . 2005 - 100 - - 100 - -
MU Lysa nad Labem 2006 18 100 N N 100 11,4 _
2007 - 15,1 - - 15,1 7,3 -
2004 1,6 - - - 1,6 - -
A 2005 - 100 - - 100 - -
MU Mélnik 2006 2,5 39,0 - - 39,0 10,3 -
2007 - 9,3 - - 9,3 6,6 -
2004 - - - - - = =
T AE P 2005 - 99,7 - - 99,7 - -
MU Méstec Kralové 2006 B 99,4 - _ 99 4 1,3 -
2007 - - - - - 04 -
2004 - - - - - - -
L 2005 - - - - - - =
0OU Milin 2006 - - - - - 1,1 -
2007 - - - - - 0.6 -
2004 - - - - - - -
e 2005 - 100 - - 100 - -
MU Milovice 2006 N 100 B - 100 12,0 -
2007 - 9,6 - - 9,6 9,6 -
2004 1,4 46 - - 5,0 - -
Magistrat mésta Mlada 2005 0,4 99,6 - - 99,6 - -
Boleslav 2006 0,4 36,8 - - 36,8 11,6 -
2007 - 74 - - 74 78 -
2004 - - - - - = =
- . N 2005 - 15,9 - - 15,9 - -
MU Mnichovice 2006 N 54,2 N 2,5 542 5,2 -
2007 - 2,6 - - 2,6 - -
2004 - - - - - - -
- . A 2005 - 100 - - 100 - -
MU Mnichovo Hradisté 2006 - 17,4 - _ 17,4 5,2 -
2007 - - - - - 13 -

2004 - - - - - -
B 2005 - 42,9 - - 42,9 - -
MU Mnisek pod Brdy 2006 N 45,3 N N 45,3 6,3 -
2007 - 0,3 - - 0,3 2,8 -
2004 - - - - - - -
PR 2005 - 97,5 - - 97,5 - -
MU Mseno 2006 - - - - - 13 -
2007 - - - - - - -
2004 - - - - - = =
- . 2005 - 100 - - 100 - -
MU Neratovice 2006 0,3 100 B - 100 29,8 -
2007 - 30,7 - - 30,7 19,0 -
2004 - - - - - - -
. 2005 - 7,0 - - 7,0 - -
OU Neveklov 2006 _ 34,1 _ _ 34,1 - -
2007 - - - - - - -
2004 - - - - - - -
- 2005 - 100 - - 100 - -
MU Nymburk 2006 N 86,8 B - 86,8 10,8 -
2007 - 58 - - 58 58 -
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e PM, roéni | PM, denni | CO | NO, ro&ni Celkem As
10 10 2 0
Stavebni Gfad Rok (data) %) %) %) %) %) B(a)p (%) %)

2004 - - - - - - -

- P 2005 - 18,9 - - 18,9 - -
MU Novy Knin 2006 N 56,7 B - 56,7 0,9 -
2007 - - - - - - -

2004 - - - - - - -

e 2005 - 51,5 - - 515 = =
MU Nové Straseci 5006 - 2,1 B - 2,1 7,4 -
2007 - 1,0 - - 1,0 9,6 -

2004 - - - - - 12 .

- 2005 - 100 - - 100 1,1 -
MU Odolena Voda 2006 6,2 100 R - 100 26,1 -
2007 - 36,2 - - 36,2 15,3 -

2004 - - - - - - -

- 2005 - 99,6 - - 99,6 - -
MU Pecky 2006 - 99,7 - - 99,7 12,1 -
2007 - 1,9 - - 19 7.4 .

2004 - - - - - - -

. ) 2005 - - - - - - -
OU Petrovice 2006 N 28,0 - - 28,0 - -
2007 - - - - - - -

2004 - - - - - - -

- « 2005 - 100 - - 100 - -
MU Podébrady 2006 - 100 - - 100 13,7 -
2007 - 8,4 - - 8,4 7,2 -

2004 - - - - - 34,2 -

oo . 2005 - 100 - - 100 34,2 -
OU Priihonice 2006 51 100 B - 100 59,4 -
2007 - 31,0 - - 31,0 18,5 -

2004 - 0,7 - - 07 - -

PR 2005 - 2,7 - - 2,7 - -
MU Pfibram 2006 - 41 - - 4,1 21,8 -
2007 - - - - - 14,6 -

2004 - - - - - - -

- . 2005 - 47,9 - - 47,9 - -
MU Rakovnik 2006 N 74 - _ 7,4 4,7 -
2007 - 2,1 - - 2,1 2,9 -

2004 - - - - - 01 -

- 2005 - 100 - - 100 0,2 -
MU Roztoky 2006 _ 100 - - 100 76,5 -
2007 - 31,4 - - 31,4 56,0- -

2004 - - - - - - -

PR . 2005 - 100 - - 100 - -
OU Rozdalovice 2006 N 36,0 R - 36,0 - -
2007 - - - - - - -

2004 - - - - - - -

MU Rozmitél pod 2005 - - - - - - -
Tfem$inem 2006 - - - - - 4,3 -
2007 i - - - 11 -

2004 - 13 - - 13 4,7 -

- . 2005 - 100 - - 100 4,8 -
MU Rudna 2006 B 42,3 - 11,5 42,3 19,6 -
2007 - 9,9 - 11,6 13,3 8,5 -

2004 - - - - - - -

4 2005 - 100 - - 100 - -
MU Revnice 5006 N 94,7 - - 94,7 32,9 -
2007 - 18,3 - - 18,3 14,8 -

2004 - - - - - 48 .

. 2005 - 55,9 - - 55,9 4,9 .
MU Ric¢any 2006 - 77,6 - 4,1 77,6 15,2 -
2007 - 7,1 - - 7,1 7,1 -
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e PM, roéni | PM, denni | CO | NO. ro&ni Celkem As
10 10 2 0
Stavebni ufad Rok (data) %) %) %) %) %) B(a)p (%) (%)

2004 - - - - - - -

- . 2005 - 100 - - 100 - -
MU Sadska 2006 2,1 100 - - 100 88 -
2007 - 25,8 - - 25,8 1,0 -

2004 - - - - - - -

. . 2005 - - - - - - -
MU Sedlec-Préice 5006 N 0,9 _ - 0,9 1,6 -
2007 - - - - - - '

2004 - - - - - - -

. 2005 - 2,2 - - 2,2 - -
MU Sazava 2006 N 31,0 - 0,4 31,3 4,7 -
2007 - - - - - 15 -

2004 - - - - - - -

R 2005 - 58 - - 5,8 - -
MU SedIcany 2006 _ 91,3 - - 91,3 2,6 -
2007 - - - - - 26 -

2004 - 10,3 - - 10,3 - -

- . 2005 - 97,0 - - 97,0 - -
MU Slany 2006 2,2 17,0 - - 17,0 14,3 -
2007 - 10,0 - - 10,0 16,5 -

2004 - 11,0 - - 11,0 - -

- 2005 - 100 - - 100 - -
MU Stochov 5006 _ 21,6 - - 21,6 50,7 -
2007 - 13,4 - - 13,4 57,3 -

2004 - - - - - - -

P N 2005 - 71,4 - - 71,4 - -
OU Stéchovice 2006 N 72,1 - - 72,1 - -
2007 - - - - - - -

2004 - - - - - - -

L 2005 - 63,2 - - - - -
MU Tynec nad Labem 2006 - ~ _ _ _ 1,4 -
2007 - - - - - 14 -

2004 - - - - - - -

" . 2005 - 36,1 - - 36,1 - -
MU Tynec nad Sazavou 2006 N 73,0 R R 73,0 1,8 -
2007 - - - - - 039 -

2004 - - - - - - -

R ) 2005 - - - - - - -
MU Uhlifské Janovice 5006 N 0,5 - _ 0,5 1,0 -
2007 - - - - - 05 -

2004 - 06 - - 0.6 - :

- " 2005 - 100 - - 100 - -
MU Unhost 2006 N 2,1 - - 2,1 20,7 -
2007 - 46 - - 4,6 22,7 -

2004 - - - - - 4,1 -

- 2005 - 99,8 - - 99,8 4,0 -
MU Uvaly 2006 0,7 100 - - 100 36,3 -
2007 - 13,0 - - 13,0 15,1 -

2004 - - - - - - -

- . . 2005 - 10,6 - - 10,6 - -
OU Velké Popovice 2006 N 28,2 B - 28,2 2,8 -
2007 - - - - - - -

2004 - - - - - 34 -

- P 2005 - 100 - - 100 3,5 -
0OU Velké Pfilepy 5006 N 59,7 B - 59,7 14,9 -
2007 - 8,5 - - 8,5 9,1 -

2004 - - - - - - -

. 2005 - 100 - - 100 - -
OU Veltrusy 2006 4,9 100 - - 100 14,4 -
2007 - 36,3 - - 36,3 6,3 -
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PM_ ro¢ni | PM denni | CO | NO, ro¢ni Celkem As
Ly 10 10 2 ¥

Stavebni tfad Rok (data) %) (%) %) (%) (%) B(a)p (%) (%)
2004 - - - - - - -
- 2005 - 100 - - 100 - -
MU Velvary 5006 N 51,9 B - 51,9 4,0 -
2007 - 6,9 - - 6,9 2,0 -
2004 - - - - - - =
- v 2005 - 7,7 - - 7,7 - -
MU Viasim 2006 N 0,5 B 1,0 1,5 2,0 -
2007 - - - - - 15 -
2004 - - - - - - -
. . 2005 - - - - - ~ =
MU Votice 2006 _ 2,8 - - 2,8 0,7 -
2007 - - - - - 07 -
2004 - - - - - = -
. 2005 - 84,0 - - 84,0 - -
OU Vrdy 5006 _ 99,4 - - 99,4 2,6 -
2007 - - - - - 26 -
2004 - - - - - - =
r—— 2005 - 100 - - 100 - -
OU Vietaty 5006 N 99,3 - - 99,3 52 -
2007 - 10,1 - - 10,1 1,8 -
2004 - - - - - - =
pap e 2005 - 28,5 - - 28,5 - -
0OU Zabofi nad Labem 2006 - 100 N _ 100 - -
2007 - - - - - - =
2004 - - - - - - -
. 2005 - - - - - - -
MU Zasmuky 2006 - 47 - - 4,7 - -
2007 - - - - - -
2004 - - - - - = -
PR 2005 - 67,5 - - 67,5 - -
MU Zdice 2006 ~ 59,1 _ - 59,1 89 -
2007 - 2,2 - - 2,2 6,7 -
2004 - - - - - - =
- . 2005 - 100 - - 100 - -
OU Zlonice 2006 - 8,1 B - 8,1 1,2 -
2007 - 1,2 - - 1,2 1,2 -
2004 - - - - - - =
. . . 2005 - - - - - = -
MU Zru¢ nad Sazavou 2006 N N B R B 3,2 -
2007 - - - - - 3,2 -
2004 - - - - - - -
A 2005 - 24,4 - - 244 - =
MU Zebrak 2006 _ 18,1 B - 18,1 3,6 -
2007 - 19 - - 19 19 -
2004 - - - - - = =
- 2005 - 100 - - 100 - -
OU Zleby 5006 N 44,2 B R 44,2 - -
2007 - - - - - - -
2004 0,2 1,5 - - 15 0,3 -
T T 2005 0,1 51,5 - - 51,5 0,3 -
Celkem Stfedocesky kraj 2006 0.4 38,3 B 0,2 38,4 7,9 R
2007 - 4,5 - 0,1 4,6 53 -

Zdroj: MZP CR
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Z uvedenych udaja vyplyvaji nasledujici zavéry:

-V letech 2004 aZ 2007 byla oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi alespori jedenkrat vyhlasena na
uzemi 99 stfedoceskych obci/mést se stavebnim ufadem,

- Nejcastéji se jednalo o oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi z hlediska 24-hodinového limitu pro
suspendované castice PM, (98 obci/mést), méné casto o oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi
z hlediska rocniho limitu pro suspendované castice PM, (18 obci/mést) a ro¢niho limitu pro oxid
dusicity (10 obci/mést) a v jednom p¥ipadé o oblast se zhorsenou kvalitou ovzdusi z hlediska oxidu
uhelnatého,

- Oblast s prekrocenim cilového imisniho limitu byla v letech 2004 az 2007 alespor jednou vy-
hlasena pro benzo(a)pyren na izemi 93 obci/mést a pro arsen na tizemi dvou mést,

- Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi sou¢asné z hlediska dvou imisnich limitd byly v letech
2004 az 2007 jednou vyhlaseny na uzemi 17 obci mést, tfikrat vyhlaseny na izemi mést Beroun,
Cernosice a Mlada Boleslav a ¢tyrikrat vyhlaseny na izemi mésta Kladna,

- Kazdorocné byly v obdobi 2004 aZ 2007 vyhlaseny oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi na Gzemi
mést Beroun, Cernosice, Dobrovice, Kladno, Kosmonosy, Kostelec nad Labem, KralGv Dviir, Mlada
Boleslav, Slany, Stochov a Unhost a na Gizemi obce Jesenice u Prahy.

Porovnani se stavem kvality ovzdusi na trovni CR
Prehled podilG Gzemi jednotlivych zén a aglomeraci Ceské republiky (v % celkového Gzemi), na kterych doslo
v roce 2007 k ptekroceni imisnich limitl nebo cilovych imisnich limitd pro ochranu zdravi je uveden v nésle-

dujici tabulce:

Tabulka & 7: Podil izemi aglomeraci a zén CR, na nichZ doslo v roce 2007 k pfekroceni / nedodrZeni imisnich
limiti nebo k prekroceni cilovych imisnich limitd

(fol\élri]‘:,) ((;)e'\ﬂﬁi) NO, (rocni) benzen Benzo(a)pyren 0Oz6n
Aglomerace Hl.m.Praha - 48,0 8,1 - 87,7
Z6na Stredocesky kraj - 4,5 0,1 - 53
Zébna JihoCesky kraj - - - - 1,8
Z6na Plzerisky kraj - - - - 1,8
Zd6na Karlovarsky kraj - - - - 0,9
Z6na Ustecky kraj - 4,1 - - 53
Zbna Liberecky kraj - 0,1 - - 2,2
Zbna Kralovéhradecky kraj - 0,8 - - 3,4
Zbna Pardubicky kraj - 0,2 - - 2,6
Z6na kraj Vysocina - - - - 0,8
Aglomerace Brno - 31,5 2,6 - 11,8
Zbna Jihomoravsky kraj - 1,4 - - 1,0
Zbna Olomoucky kraj - 14,7 - - 3,5
Zébna Zlinsky kraj - 6,7 - - 7,8
Aglomerace Moravskoslezsky kraj 9,5 51,0 0,1 0,4 22,8
Ceska republika 0,7 6,3 0,08 0,02 4,9

Zdroj: MZP CR

Z uvedenych adaji vyplyva, e Stredocesky kraj patfi v ramci Ceské republiky mezi vye imisné zatizené
uzemi (horsi situace pouze v aglomeracich, srovnatelna situace v Usteckém kraji).
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Ocekavany vyvoj

V nadchazejicich letech je nutno, vzhledem k prognéze dalsiho naristu vykont silniéni dopravy, oéekavat
dalsi zvy3eni emisi tuhych zneéistujicich latek z mobilnich zdroji (jak emise z vyfukovych systémi vozidel,
tak i emise z otérli pneumatik, brzd a povrchti komunikaci) coZ se projevi zvySenim imisni zatéze kraje
suspendovanymi Césticemi PM, a PM,_ a ziejmé také zvy3eni emisi benzo(a)pyrenu. Zlep3eni oproti
sougasnému stavu nelze oéekavat v pfipadé imisni zatéze troposférickym ozénem. U ostatnich zne&istujicich
latek zGistane mira zne€isténi ovzdusi na souéasné podlimitni Grovni, kterou lze povaZovat za pfijatelnou .

Co nejvice ovliviiuje kvalitu ovzdusi v obci a co s tim Ize délat?

Jak vyplyvé z predchozi kapitoly, nejvétsim problémem kvality ovzdusi jak na trovni celé Ceské republiky
tak i na Grovni obci je znecisténi ovzdusi suspendovanymi (prachovymi) ¢asticemi, benzo(a)pyrenem a tro-
posférickym ozénem.

Jak vyplyva z tabulky ¢.3b, na Gzemi Stfedo&eského kraje pochazi cca 25 % emisi tuhych zneéistujicich latek
(prachovych éastic) z malych zdroja zneéistovani ovzdusi (vesmés lokélnich topenist) a cca 55% z mobil-
nich zdroju - silniéni dopravy. Je ziejmé, Ze na Urovni obci se tyto poméry mohou ménit. U mést a vétsich
obci, které jsou teplofikovany nebo plynofikovény, bude podil lokdlnich topenist nizsi, podil silni¢ni dopravy
pak vyssi, zejména pokud v blizkosti obce nebo dokonce skrze ni prochazi exponovana komunikace. Kromé
emisi tuhych latek ze stacionarnich zdrojl a vyfukovych systému vozidel vznika nezanedbatelny podil emisi
také otérem pneumatik, brzd a povrch komunikaci a vznosem (resuspenzi) z plosnych zdroju, neupravenych
primyslovych, zemédélskych a verejnych ploch, zejména téch s neupravenym povrchem (mdze se jednat jak
o Castice emitované z jinych zdroji a na plose sedimentované, tak i o ¢astice z plochy pfimo uvolnéné vlivem
atmosférickych proces nebo mechanického plsobeni). Kromé celkové vyse emisi vzniklych na samotném
uzemi obce mlze byt Imisni zatéZ obce vyznamné ovlivnéna déalkovym prenosem znecisténi z okoli a také
terénem, ktery ovliviiuje mistni rozptylové podminky.

Z vécného hlediska ma obec dvé moznosti, jak zlepsit kvalitu ovzdusi z hlediska imisni zatéze suspendova-
nymi &sticemi: emise tuhych zneéistujicich latek sniZit (véetné omezeni jejich $ifeni do okoli) nebo zdroje

emisi ,vymistit“ mimo své Gzemi. SniZeni emisi tuhych znecistujicich latek a omezeni jejich Sifeni lze na
urovni obce dosahnout nasledujicimi zpUGsoby (v poradi klesajiciho efektu):

- Zména zpuUsobu vytapéni domacnosti a vefejnych i komerénich budov (plynofikace, rozvoj cent-
ralniho zdsobovani teplem, vytdpéni pomoci obnovitelnych zdrojd, zejména nespalovacich — solarni
ohrev, tepelna cerpadla),

- Zvyseni plynulosti silniéni dopravy uvniti obce (emise z vyfukovych systémi vozidel i z otérd pne-
umatik, brzd a povrch komunikaci velmi silné zaviseji na plynulosti pohybu vozidla — ,,¢im méné
zastaveni, rozjezdd, zrychlovéni a zpomalovani, tim méné emisi“),

- Uspory a lepsi vyuzivani tepelné energie, vyrabéné na tizemi obce,

- Uprava potencialné prasnych ploch (zpevnéni povrchu, zatravnéni) a pravidelny uklid ploch (ome-
zeni resuspenze),

- Rozvoj méstské / obecni zelené, zejména v okoli exponovanéjSich komunikaci a prasnych areald.
Vymisténi“ zdroji emisi v praxi znamena vyvedeni tranzitni silni¢ni dopravy mimo tUzemi obce — tedy
silniéni obchvaty (toto opatieni je velmi vyznamné, protoze kromé toho, Ze jsou emise , realizovany” mimo

osidlené Gzemi, klesne také, diky zvyseni plynulosti jizdy, absolutni mnoZstvi emisi jak zneéistujicich latek,
tak i oxidu uhlicitého!).
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Zména zpUsobu vytapéni a do uréité miry také zvyseni plynulosti dopravy pfispéji také k omezeni emisi
benzo(a)pyrenu, ktery vznika pfi spalovani pevnych a kapalnych fosilnich paliv.

Troposféricky 0zén je plosnym problémem nejen celé Ceské republiky ale v podstaté celé Evropy a nelze
predpokladat, Ze by mohl byt zcela feSen na urovni obci. Jak bylo uvedeno vyse, 0zén vznika sloZitymi che-
mickymi reakcemi z prekurzor — oxid( dusiku a tékavych organickych latek - za spoluplsobeni slune¢niho
svétla. Z tabulky 1b vyplyva, Ze na tzemi Stfedoceského kraje pochazi cca 35 % emisi oxidd dusiku z velkych
a zvlasté velkych zdroji a cca 60% emisi oxid( dusiku z dopravy. V pfipadé tékavych organickych latek
pochazi cca 53 % emisi z malych zdroji (v této skupiné je vSak zahrnut vyznamny sektor pouZzivani organic-
kych rozpoustédel — lakovny, chemické Cistirny atp.) a cca 30% z dopravy. Je tedy ziejmé, Ze moznosti obce
pfispét k omezeni emisi prekurzori 0zénu jsou omezené. V pfipadé omezeni emisi oxid( dusiku i tékavych
organickych latek se jednd o Gspory energie a zvyseni efektivnosti jejiho vyufZiti, zvySeni plynulosti dopravy
a vyuziti nespalovacich obnovitelnych zdroji energie, v pfipadé omezeni emisi tékavych organickych latek
navic opatfeni v oblasti omezeni spotfeby organickych rozpoustédel (napf. pouzivani vodou feditelnych
natérovych hmot).

Omezeni pachové zatéze nema obecné feseni a je nutno postupovat ,pfipad od pfipadu®.

Mitigacni opatieni k ochrané klimatu — tedy opatteni ke sniZzeni emisi sklenikovych plynd — jsou z velké ¢asti
shodnd s opatfenimi k omezeni emisi zne&istujicich latek do ovzdusi. Nejvétsi vyznam v tomto ohledu maji:

- Uspory energie a jeji efektivnéjsi vyuzivani (zatepleni budov, lepsi regulace vytapéni a chlazeni,
nové technologie a materialy pfi vystavbé budov),

- Zména zpUsobu vytapéni (zejména ndhrada uhli jinym médiem, nespalovaci obnovitelné zdroje),

- Zvyseni plynulosti silni¢ni dopravy (snizeni mérné spotfeby pohonnych hmot a tim snizeni emisi
oxidu uhlic¢itého).

Urcitou obezietnost je nutno doporudit v oblasti vyuZivani biomasy. Je-li biomasa spalovana v zafizeni,
které nebylo pro tento uéel zkonstruovéno, dochazi ke zvy$enym emisim tuhych zneéistujicich latek
a polycyklickych aromatickych uhlovodikt (benzo(a)pyren).

Pozndmka:

Mezi opatieni k omezeni emisi znecistujicich Idtek a sklenikovych plyni neni explicitné zahrnut rozvoj verejné
dopravy, protoZe neni z urovné mensich obci resitelny. Stejné tak neni zahrnuta podpora vystavby krytych
parkovacich mist (kterd vede k omezeni emisi pfi ,studenych startech” vozidel zejména v zimnim obdobi)
a s ni souvisejici parkovaci systém, protoZe neni pro malé obce relevantni.

2. Pozadavky pravnich predpisu

Zakladnim pravnim predpisem, ktery upravuje ochranu ovzdusi (a ¢astecné také ochranu klimatu a ochranu
0z6nové vrstvy Zemé) je zakon €.86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalich zakoni (dale
jen ,zakon o ochrané ovzdusi“), ve znéni pozdéjsich Uprav.

Od svého schvdleni byl zdkon o ochrané ovzdusi vice neZ desetkrdt novelizovdn, naposledy zdkonem
¢ 483/2008 Sh. (zména zdkona o o ochrané ovzdusi a zména dalsich zékont). Upiné znéni zdkona o ochrané
ovzdusi platné k 1. lednu 2008 bylo vyddno tiskem (napf. v publikaci ,, Zdkony VI/2008 — Sbornik tplnych znéni
zdkonu z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a hospodareni energii k 1. 1. 2008 vydané spolecnosti Poradce,
s.r.o., pfipadné v jiné obdobné publikaci). JelikoZ novelizace pokracuji i po 1. 1. 2008, je vhodné sledovat Sbir-
ku zdkonu. Nejaktudlnéjsi uplné znéni zakond i prislusnych provddécich predpisd je vZdy k dispozici na webové
strdnce Portdlu vefejné sprdvy http://portal.gov.cz.
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K zédkonu o ochrané ovzdusi bylo vyddno pomérné velké mnozstvi provadécich pfedpisd, z nichz nékteré byly
novelizovany a nebo nahrazeny. Aktualni seznam vsech platnych provadécich predpist k zakonu o ochrané
ovzdusi je uveden nizZe:

- nafizenivlady €. 351/2002 Sh., kterym se stanovi zavazné emisni stropy pro nékteré latky znecistujici
ovzdusi a zpUsob pfipravy a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci

- natizeni vlady €. 354/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity a dal$i podminky pro spalovéani odpadu
- nafizeni vlady €. 117/2005 Sb., o nékterych opatfenich zabezpecujicich ochranu ozénové vrstvy,
- nafizeni vlady €. 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovéni kvality ovzdusi,

- nafizeni vlady €. 615/2006 Sh., o stanoveni emisnich limitd a dalSich podminek provozovani ostat-
nich stacionarnich zdroja zneéistovani ovzdusi,

- nafizeni vlady €. 146/2007 Sb., o emisnich limitech a dalSich podminkéach provozovani spalovacich
stacionarnich zdroja zneéistovani ovzdusi,

- nafizeni vlady €. 372/2007 Sb., o Narodnim programu snizovani emisi tuhych znecistujicich latek,
oxidu sitic¢itého a oxidd dusiku ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich stacionarnich zdrojl znedis-
tovani ovzdusi,

- vyhlaska MZP €. 355/2002 Sh., kterou se stanovi emisni limity a dal$i podminky provozovani ostat-
nich stacionarnich zdrojt znecistovani ovzdusi emitujicich tékavé organické latky z procest aplikuji-
cich organicka rozpoustédla a ze skladovani a distribuce benzinu

- vyhlaska MZP €. 356/2002 Sh., kterou se stanovi seznam znetistujicich latek, obecné emisni limity,
zpUsob predavani zprav a informaci, zjistovani mnozstvi vypousténych znecistujicich latek, tmavosti
koure, pripustné miry obtéZovani zapachem a intenzity pach(, podminky autorizace osob, pozadav-
ky na vedeni provozni evidence zdrojd zneéistovani ovzdusi a podminky jejich uplatriovéni

- vyhlaska MZP &. 553/2002 Sh., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich imisnich limit( znegistujicich Ia-
tek, Ustfedni regulacni fad a zplsob jeho provozovéni véetné seznamu stacionarnich zdrojd podléha-
jicich regulaci, zdsady pro vypracovéni a provozovani krajskych a mistnich regulac¢nich rada a zptsob
a rozsah zpfistupriovani informaci o Urovni znecisténi ovzdusi verejnosti

- vyhlaska MZP &. 362/2006 Sb., o zpUsobu stanoveni koncentrace pachovych latek, pfipustné miry
obtéZovani zédpachem a zplsobu jejiho zjistovani,
- vyhlaska MZP &. 455/2006 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu paliv pouZivanych pro vnitrozemska

a namofni plavidla z hlediska ochrany ovzdusi,

- vyhlaska MZP €. 13/2009 Sb., o stanoveni pozadavkd na kvalitu paliv pro stacionarni zdroje z hlediska
ochrany ovzdusi.

Ministerstvo Zivotniho prostredi déle vydalo nékolik v oblasti ochrany ovzdusi nékolik metodickych pokyn,
navodu a sdéleni, z nichZ jsou z hlediska obci relevantni zejména nasledujici:

- Metodicky navod €. 8 odboru ochrany ovzdu$i MZP pro pfipravu Krajskych (mistnich) programi
snizovani emisi a Krajskych (mistnich) program ke zlepseni kvality ovzdusi podle pozadavkd § 6,
odst. 5 a § 7 odst. 6 zakona ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi ao zméné nékterych dalsich zdkonl
(Véstnik MZP ¢. 11/2002),
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Metodicky pokyn €. 7 odboru ochrany ovzdusi Ministerstva Zivotniho prostiedi pro zajisténi napl-
fiovani povinnosti a kompetenci vyplyvajicich z §17 odst. 1 pism. a) a §43 pism. |) zadkona ¢. 86/2002
Sb., 0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni zakona €. 521/2002 Sb. (Véstnik
MZP &.7/2003),

Metodicky pokyn &. 5 odboru ochrany ovzdusi MZP CR ke zpracovani programu zlepseni kvality
ovzdusi na lokalni Grovni (obce) (Véstnik MZP &. 7/2004),

Komentovany metodicky pokyn €. 16 odboru ochrany ovzdusi MZP pro zpracovéni mistnich progra-
ma ke zlepseni kvality ovzdusi (Véstnik MZP €. 11/2005),

Sdéleni €. 30 odboru ochrany ovzdusi Ministerstva Zivotniho prostfedi o uverejnéni seznamu oblas-
ti se zhorSenou kvalitou ovzdusi a seznam oblasti, kde budou dodrZovani imisni limity na ochranu
ekosystému a vegetace na zakladé § 5 odst. 1 a odst. 4 nafizeni vlady, kterym se stanovi imisni limi-
ty a podminky a zpUsob sledovéni, posuzovani, hodnoceni a fizeni kvality ovzdusi (Véstnik MZP ¢&.
8/2002),

Sdéleni €. 33 odboru ochrany ovzdusi MZP o ¢lenéni Gzemi Ceské republiky do zén aglomeraci (Vést-
nik MZP ¢&. 11/2005),

Sdéleni &. 38 odboru ochrany ovzdu$i MZP o hodnoceni kvality ovzdusi — vymezeni oblasti se zhorse-
nou kvalitou ovzdusi, na zékladé dat za rok 2004 (Véstnik MZP & 12/2005),

Sdéleni €. 7 odboru ochrany ovzdusi MZP o zmé&né vymezeni oblasti se zhor$enou kvalitou ovzdusi na
zakladé dat za rok 2004 (Véstnik MZP ¢. 5/2006),

Sdéleni €. 4 odboru ochrany ovzdusi MZP o hodnoceni kvality ovzdusi - vymezeni oblasti se zhorse-
nou kvalitou ovzdusi, na zakladé dat na rok 2005 (véstnik MZP ¢. 3/2007),

Metodickém pokynu odboru ochrany ovzdusi ke séitani a zafazovani stacionarnich zdrojd znecistova-
ni ovzdusi (Véstnik MZP ¢. 2/2008).

Sdéleni odboru ochrany ovzdusi MZP o hodnoceni kvality ovzdusi — vymezeni oblasti se zhorsenou
kvalitou ovzdusi na zakladé dat za rok 2006 (Véstnik MZP &. 4/2008),

Sdéleni odboru ochrany ovzdusi MZP o hodnoceni kvality ovzdusi — vymezeni oblasti se zhorsenou
kvalitou ovzdusi na zakladé dat za rok 2007 (Véstnik MZP €. 2/2009).

Kromé samotného zakona o ochrané ovzdusi se problematiky zneéisténi a zneéistovani ovzdusi pfi-
mo ¢i nepfimo tykaji zejména nasledujici pravni predpisy:
zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych dalsich zakona,

ve znéni pozdéjsich Uprav, a k nému vydané provadéci predpisy,

zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecis-
téni a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich tprav, a k nému vydané provadéci predpisy,

vyhlaska €. 229/2004 Sb., kterou se stanovi pozadavky na jakost pohonnych hmot pro provoz vozidel
na pozemnich komunikacich a zpUsob sledovani a monitorovani jakosti pohonnych hmot.

Problematika ochrany klimatu je, kromé pfislusnych ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi, upravena zako-
nem €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich Uprav, a nepfimo se ji tykaji zakony v oblasti energetiky (zejména zakon
¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich Uprav a zakon &. 180/2005 Sb., o podpofe vyuzi-
vani obnovitelnych zdrojl energie, ve znéni pozdéjsich tprav) a k nim vyhlasené provadéci predpisy.
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2.1 Mandatorni pozadavky na obce

Povinnosti obci jsou shrnuty v § 50 (Obce) zakona o ochrané ovzdusi takto:

(1) Obecni ufad

a) je dotéenym spravnim organem v izemnim, stavebnim a jiném fizeni podle stavebniho zakona a vydava
stanovisko pro téely kolaudaéniho souhlasu z hlediska ochrany ovzdusi u malych stacionarnich zdroju,

b) zpfistupiiuje informace podle tohoto zakona a zvlastnich pravnich piedpisa,

c) rozhoduje o vyméfeni poplatki za zneéistovani ovzdusi u malych stacionarnich zdroji podle § 19 odst. 6,

d) nafizuje odstranéni zavad u malych spalovacich zdroji podle § 12 odst. 1 pism. f), uklada opat¥eni k na-
pravé téchto zavad podle § 38 odst. 1 a uklada pokuty za nesplnéni této uloZené povinnosti,

g) vyhlasuje signal upozornéni, signal regulace k omezeni emisi ze stacionarnich zdroju, které nepodléhaji
regulaci podle § 8 odst. 3, a k omezeni provozu mobilnich zdroji zne&istovani; pokud jde o zvlasté velké,
velké a stfedni stacionarni zdroje, informuje o poruseni povinnosti inspekci,

h) vede evidenci malych stacionarnich zdrojt, u nichZ tento zakon stanovi ohlaSovaci povinnost, a posky-
tuje tdaje z této evidence ministerstvu,

i) vydava povoleni pro ¢innosti, kde to stanovi zvlastni pravni predpis, pfi kterych vznikaji emise tékavych
organickych latek a které odpovidaji kategorii malych ostatnich stacionarnich zdrojt zne&istovani ovzdu-
$i. Pro tyto latky muZe stanovit fugitivni emisni limit v zavislosti na kvalité ovzdusi v daném misté.

(2) Obecni ufad kontroluje

a) dodrzovani povinnosti provozovateli malych stacionarnich zdroji podle § 12 a § 19 odst. 16 za nedodr-
Zeni povinnosti jim uklada pokuty a napravna opatieni a rozhoduje o zastaveni nebo omezeni provozu
téchto zdroju,

b) dodrZovani pfipustné tmavosti koufe a pFipustné miry obtézovani zapachem u provozovatel malych
stacionarnich zdroju a za nedodrzeni povinnosti uklada pokuty,

c) uéinnost spalovani, méfeni mnoistvi a rozsahu vypousténych latek u malych spalovacich zdroji podle
§ 12 odst. 1 pism. f); touto Einnosti mizZe povéFit odborné zplsobilé pravnické nebo fyzické osoby podle
zvlastniho pravniho predpisu,

d) dodrZovani povinnosti podle § 3 odst. 5 a za jejich poruseni uklada pokuty.

Obec je dale povinna, pokud byla na jejim tzemi vyhlasena oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi, vydat
v souladu s ustanovenimi § 8, odstavec 5 zakona o ochrané ovzdusi svym nafizenim mistni regulacni fad a plnit
dalsi povinnosti, stanovené pro pfipad smogové situace ustanovenimi § 8 zdkona o ochrané ovzdusi a upres-
néné navazujicim provadécim predpisem - vyhlaskou MZP & 553/2002 Sb., ve znéni vyhlasky & 42/2005 Sb.

Z uvedenych ustanoveni § 50 zékona o ochrané ovzdusi vyplyva, Ze kompetence obce jsou soustiedény na
kategorii malych zdroji zneéistovani ovzdusi (REZZO3).

Kategorizace malych zdroji

Kategorie malych zdrojd je ustanovenim zakona o ochrané ovzdusi definovéna v pfipadé spalovacich zdroju usta-
noveném § 4, odstavec 5, pismeno d) takto: ,,malé spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje znecistovani o jmeno-
vitém tepelném vykonu niz$im nez 0,2 MW", Ustanoveni § 5, odstavec (7) k tomu Fika, Ze: ,,Jmenovité tepelné
vykony malych spalovacich zdroj téhoZ provozovatele se pro ucely stanoveni kategorie zdroje scitaji za pfedpo-
kladu, Ze spaliny jsou vypoustény spolecnym kominem, nebo je toto feseni technicky proveditelné”. Technické
pozadavky na provoz malych spalovacich zdrojd jsou stanoveny nafizenim vlady ¢. 146/2007 Sb., pfiloha ¢. 7.
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Spalovny odpadil z definice nemohou patfit do kategorie malych zdroju zneéistovani ovzdusi. Kategoriza-
ce ostatnich zdroju znecistovani ovzdusi je upravena na Grovni pfislusnych provédécich predpist k zakonu
o0 ochrané ovzdusi.

V pfipadé ostatnich stacionarnich zdroji emitujicich tékavé organické latky z procesl aplikujicich organic-
ka rozpoustédla a ze skladovani benzinu je kategorizace upravena ustanovenim, § 4, odstavec 1 vyhlasky
¢. 355/2002 Sh., ve znéni pozd&jsi Upravy, respektive Pfilohou €. 2 k této vyhlasce.

V ptipadé ostatnich zdroj(, na které se nevztahuje vyhlaska ¢. 355/2002 Sb., je kategorizace zdroju upra-
vena nafizenim vlady €. 615/2006 Sb., § 3. U ,zemédélskych zdroju“ je kategorizace uvedena v pfiloze ¢&. 2
k tomuto nafizeni.

JestliZe je zafazeni stacionarniho zdroje do kategorie nejasné, rozhoduje v souladu s ustanovenim § 4, od-
stavec 10 zékona o ochrané ovzdusi Ceska inspekce Zivotniho prostfedi; v piipadé nové zavadéné technologie
rozhoduje dle § 4, odstavec 11 zakona Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Podrobny navod ke kategorizaci stacionarnich zdroju je uveden v Metodickém pokynu odboru ochrany ovzdu-
§i ke s¢itani a zafazovéni stacionarnich zdrojl znecistovani ovzdusi (Véstnik MZP ¢. 2/2008).

Povinnosti provozovatel( malych zdroji zneéi$tovani ovzdusi
Povinnosti provozovatel( malych zdroji jsou upraveny ustanovenimi § 12 zékona o ochrané ovzdusi takto:

(1) Provozovatelé malych stacionarnich zdroj( jsou povinni

a) uvadét do provozu a provozovat stacionarni zdroje jen v souladu s podminkami pro provoz téchto zdroj(,

b) umoznit osobam povérenym obci a inspekci pFistup ke staciondrnimu zdroji za u¢elem ovéreni kategoriza-
ce zdroje, zjisténi mnozstvi vypousténych latek a kontroly jeho technického stavu a predkladat jim k tomu
potfebné podklady,

) oznamit stacionarni zdroj, ktery vypousti tékavé organické latky, obecnimu tradu zplsobem stanovenym
provadécim pravnim predpisem,

d) plnit pokyny orgédnu ochrany ovzdusi ke zjednani napravy podle § 38 odst. 1,

e) dodrZovat pFipustnou tmavost koure a pfipustnou miru obtéZovani zdpachem a neobtézovat koufem a za-
pachem osoby ve svém okoli a obydlené oblasti,

f) zajistovat prostfednictvim opravnéné osoby méreni i¢innosti spalovéni, méreni mnozstvi vypousténych la-
tek a kontrolu stavu spalinovych cest u spalovacich zdrojd, a to nejméné jedenkrat za 2 roky, a odstrariovat
zjisténé zavady do 2 mésicll od jejich zjisténi, pokud se s obecnim Gfadem nedohodnou jinak; tuto povin-
nost pIni provozovatelé u zdroja spalujicich tuha paliva od jmenovitého tepelného vykonu 15 kW a u zdrojl
spalujicich plynna nebo kapalna paliva od jmenovitého tepelného vykonu 11 kW; za opravnénou osobu se
povazuje drzitel Zivnostenského opravnéni v oboru kominictvi (dle Zivnostenského zakona),

g) oznamit obecnimu Uradu provedeni povinného méreni a kontroly podle pismene f) a jejich vysledky do 30
dnd od data jejich uskuteénéni.

(2) Povinnosti uvedené v odstavci 1 pism. b), f) a g) se nevztahuji na provozovatele malych stacionarnich
zdroji umisténych v rodinnych domech, bytech a stavbach pro individualni rekreaci s vyjimkou pripadd,
kdy jsou provozovany vyhradné pro podnikatelskou ¢innost.

(3) PInéni povinnosti tykajici se kontroly podle odstavce 1 pism. f) je provozovatel povinen na pozadani osob
povérenych obci prokazat zaznamem opravnéné osoby ne starsim nez 2 roky.

(4) Nedodrzeni povinnosti uvedenych v odstavci 1 pism. e) a g) fyzickou osobou je prestupkem podle zvlast-
niho prévniho predpisu (zdkon o prestupcich)

(5) Provadéci pravni predpis stanovi zplsob vedeni evidence a rozsah sledovanych Udajd pro bilancovani
spotreby tékavych organickych latek.
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Ustanoveni § 19 zékona o ochrané ovzdusi dale upravuji zpoplatnéni vypousténi zneéistujicich latek do
ovzdusi z malych zdroji zneéi$tovani ovzdusi takto:

(1) Provozovatelé zvlasté velkych, velkych, stfednich a malych stacionarnich zdroja plati poplatky za zneéisto-
vani ovzdusi, o jejichZ vysi rozhoduje krajsky urad, obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti nebo obecni
urad (dale jen ,,spravce poplatku®). Poplatky, jejichZ vyse nedosahuje 500 K¢, se nevyméri.

(2) Poplatkovym obdobim podle tohoto zdkona je kalendarni rok, v némz je stacionarni zdroj provozovan.

(6) O vysi poplatku provozovateld malych stacionarnich zdrojl rozhoduje a poplatek vybira a vymaha obecni
urad podle zvlastniho pravniho predpisu. Obecni Ufad vede evidenci zpoplatnénych malych staciondrnich
zdroj a evidenci o vymérenych poplatcich za znecistovani ovzdusi. Vynosy poplatkd jsou pfijmem obce
a musi byt pouZity k ochrané Zivotniho prostredi.

(7) Jsou-li v provoznim aredlu téhoZ provozovatele stacionarni zdroje rlznych kategorii, je pfislusny rozho-
dovat o poplatcich za znecistovani viech téchto zdrojli ten spravce poplatku, ktery je pfislusny rozho-
dovat o poplatcich tykajicich se nejvyssi kategorie zdroje. Toto ustanoveni se nevztahuje na malé zdroje
znedistovani.

(9) Rocni vysi poplatku pro maly stacionarni zdroj vyméri obecni Gfady pevnou ¢astkou v rozmezi uvedeném
v priloze €. 1 k tomuto zdkonu, a to Umérné k velikosti stacionarniho zdroje a dobé jeho provozu v poplat-

kovém obdobi, pfipadné podle druhu a spotreby paliva.

(15) Spalovaci zdroj o jmenovitém tepelném vykonu do 50 kW véetné neni pfedmétem poplatku za zneéisto-
vani ovzdusi a nevztahuje se na néj oznamovaci povinnost podle odstavce 16.

(16) Provozovatel malého zpoplatnéného zdroje je povinen zaslat do 31. bfezna po skonceni poplatkového
obdobi podklady pro stanoveni vyse poplatku na bézny rok.
Sazby poplatkd pro malé zdroje zneéistovani ovzdusi jsou stanoveny pfilohou ¢&. 1 k zékonu o ochrané

ovzdusi takto:

Tabulka ¢. 8a: Sazby poplatki za malé spalovaci zdroje:

Rozmezi sazeb (K&/rok)

Palivo Jmenovity tepelny vykon
Nad 50 do 100kW vcetné Nad 50 kW do 200 kW

Topné oleje s obsahem siry 0,1 a7 0,2% 1000 - 1500 1500 - 2000
Topné oleje s obsahem siry do 1% 1500 - 2500 2500 - 3000
Jina kapalna paliva a latky (nejsou-li zakazana) 6000 - 8000 8000- 12 000
Cerné uhli 1500 - 2000 2000 - 3000
Hnédé uhli tridéné, palivo z hnédého uhli 2500 - 4000 4000 - 5000
Hnédé uhli energetické, lignit 4000 - 6000 6000 - 10 000
Uhelné kaly, proplastky 10 000 - 20 000 20 000 — 40 000

Dalsi podminky zpoplatriovani malych spalovacich zdroja:

U malych spalovacich zdroji pouZivajicich jako paliva koks, dfevo, biomasu, plynna paliva dostupna ve verej-
nych rozvodnych a distribucnich sitich, nebo topny olej s obsahem siry do 0,1 % neni sazba poplatku stanove-
na a nevztahuje se na né oznamovaci povinnost podle § 19 odst. 16.
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Tabulka ¢. 8b: Sazby poplatki za malé ostatni zdroje

Typ zdroje zneéistovani Rozmezi sazeb (K&/rok)
Zdroje emisi tékavych organickych latek 500 — 2000
Zdroje emisi tuhych znetistujicich latek 500 - 5000

ZpUsob vypoctu poplatkd u malych zdrojd

U malych spalovacich zdrojl se stanovi poplatek pevnou ¢astkou s prihlédnutim k podminkam podle § 19
odst. 9, a to vypoctem stanovicim jako poplatek za jednotlivy maly spalovaci zdroj soucet dolni hranice sazby
s pomérnou ¢asti rozmezi sazby odpovidajici jmenovitému tepelnému vykonu zdroje a druhu paliva. Organ
ochrany ovzdusi pfitom prihlédne ke skute¢né, provozovatelem dokladované spotfebé paliva u zdroje za
zpoplatriované obdobi.

U malych ostatnich zdrojli se poplatek stanovi pevnou ¢astkou s pfihlédnutim k podminkdm podle § 19 odst. 9.
Vyse poplatku za jednotlivy maly zdroj znecistovani se zaokrouhluje na celé 100 K&.

Je-li obec obci s rozsifenou pusobnosti, ukladd ji § 49 zakona o ochrané ovzdusi navic nasledujici povinnosti:
Obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti v pfenesené plsobnosti:

Rozhoduje o vyméreni poplatku, odkladu nebo prominuti poplatk(i za zneéistovani ovzdusi podle

§ 19, odstavec 5 a podle § 21 odstavec 5 a § 22 odstavec 3 a 5 u stfednich stacionérnich zdroja,

b) Ovéfuje udaje souhrnné provozni evidence u stfednich staciondrnich zdroju a predava je minister-
stvu k zajisténi evidence o stacionarnich zdrojich,

c) Uklada pokuty podle § 40, odstavec 5,

d) Vede evidenci oznameni pro stfedni stacionarni zdroje podle § 54, odstavec 9 a (daje z této evidence

poskytuje ministerstvu.

a

Prakticka doporuéeni k plnéni mandatornich pozadavki na obce

Z kompetenci obce vyplyvd, Ze obec miZe prakticky ovlivnit zejména vysi emisi zneéistujicich latek z vytapé-
ni vefejnych budov a budov provozovanych vyhradné za tGcelem podnikani a dale emise tékavych organic-
kych latek z malych provozt uZivajicich organicka rozpoustédla (napt. lakovny ¢i chemické istirny). Obec na
druhé strané v podstaté nema pfimou moznost ovlivnit zpisob, jakym obéané vytapéji svou domacnost,
protoZe prakticka aplikace ustanoveni § 12, odstavce 4 je, zejména v pripadé malych obci, z mnoha ddvodu
obtiZzna. ProtoZe k praktickému poruseni povinnosti ustanoveni § 12, odstavec 1, pismeno e) — dodrzovani
pfipustné miry tmavosti koufe a pfipustné miry obtéZovani zapachem — dochazi témér vidy pfi vytapéni pev-
nymi palivy, je nejlepsim FeSenim zajistit a obéaniim nabidnout moznost alternativniho zplsobu vytapéni.

K jednotlivych povinnostem, uloZzenym ustanovenimi § 50 zakona o ochrané ovzdusi Ize obcim doporudit
nasledujici:

- Dukladné se seznamit se zakladnimi strategickymi dokumenty Stfedoéeského kraje v oblasti ochra-
ny ovzdusi - Krajskym programem sniZovani emisi Stiedoceského kraje a Integrovanym krajskym
programem ke zlepseni kvality ovzdusi Stiedoceského kraje, vyhlasenymi Nafizenim Stfedoceského
kraje €. 5/2004 Véstniku a novelizovanymi Nafizenim Stfedoceského kraje ¢. 1/2007 Véstniku a s na-
vazujicim Programovym dodatkem, vyhlasenym Nafizenim Stfedoceského kraje €. 3/2005 Véstniku.

- Dukladné se seznamit s kvalitou ovzdusi v obci a specifikovat zdroje a dalSi faktory, které na ni maji
nejvétsi vliv; na tomto zakladé postupovat pfi plnéni jednotlivych konkrétnich povinnosti,

- Informovat v souladu s ustanovenim § 50, odstavec 1, pismeno b) ob¢any o stavu ovzdusi, o vlivu

jednotlivych faktorli, seznamit je se zdravotnimi riziky, plynoucimi ze znecisténého ovzdusi
a vysvétlovat jim nutnost omezovani emisi,
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- Vénovat vysokou pozornost vydavani stanovisek dle ustanoveni § 50, odstavec 1, pismeno

a (kolaudaéni fizeni u malych zdroj),

- Pracovat dusledné ale uvazlivé v oblasti kontrol a pfipadnych sankci, pfednostné se zaméfit na ty
zdroje, jejichZ vliv na kvalitu ovzdusi v obci je prokazatelné vyznamny,

- diakladné se seznamit s obsahem vyhlasky MZP & 355/2002 Sh., kterou se stanovi emisni
limity a dal$i podminky provozovani ostatnich stacionarnich zdroji zneéi$tovani ovzdusi emi-
tujicich tékavé organické latky z procest aplikujicich organicka rozpoustédla a ze skladovani
a distribuce benzinu, ve znéni vyhlasky €.509/2005 Sb., tak aby mohly byt G¢inné napliiovany
povinnosti v oblasti omezovani emisi tékavych organickych latek,

- pfizvaZovani moZnosti stanovit v souladu s ustanoveni § 50, odstavec 1, pismeni i) fugitivni emisni
limit prihlizet k mife obtéZovani zapachem,

- pfi stanovovani vySe poplatku z malych spalovacich zdroji se orientovat zejména podle pfispévku
zdroje k emisim tuhych zneéistujicich latek,

- vyuZivat moZnost zpoplatnéni emisi tuhych zne&istujicich latek u ostatnich malych zdrojti

- voblasti povinnosti béhem smogové situace (§ 8, § 50 odstavec 1, pismeno g) se zaméfit na tropo-
sféricky ozdn, protoze zvlastni imisni limity pro oxid sificity a oxid dusicity nejsou jiz mnoho let na
tzemi CR prekracovany,

- mirné;jsi postup lze uplatnit v pfipadé naplfiovani povinnosti dané ustanovenim § 50, odstavec 2,
pismeno d), respektive § 3 odstavec 5 zakona o ochrané ovzdusi (omezeni spalovani rostlinnych
materiald), protoZe vliv na kvalitu ovzdusi je v tomto pfipadé kratkodoby a proto vécné nepfilis
vyznamny (obvykle se jedna spiSe o kratkodobé obtéZzovani zapachem).

2.2 Fakultativni pozadavky na obce
Moznosti obci jsou shrnuty v § 50 (Obce) zdkona o ochrané ovzdusi takto:

(1) Obecni ufad
e) mize vypracovat mistni program ke zlepSeni kvality ovzdusi,
f) mize vypracovat mistni program snizovani emisi zneéistujicich latek podle § 6 odst. 5,

(3) Obec miize obecné zavaznou vyhlaskou

a) stanovit podminky spalovani suchych rostlinnych materialt podle § 3 odst. 5 nebo toto spalovani zaka-
zat; pfi stanoveni podminek obec pfihlizi zejména ke klimatickym podminkam, stavu ovzdusi ve svém
uzemnim obvodu, vegetacnimu obdobi a hustoté zastavby,

b) zakézat nékteré druhy paliv pro malé spalovaci zdroje zneéistovani; seznam téchto paliv je uveden v pfi-
loze €. 11 k tomuto zakonu,

c) v oblasti opatfeni proti svételnému znecisténi regulovat promitani svételnych reklam a efektti na
oblohu.

Moznost, aby obec, respektive obecni tfad vypracovala mistni program ke zlep$eni kvality ovzdusi, je déna

ustanovenim § 7, odstavec 6 s tim, Ze program musi byt v souladu s pfislusnym krajskym programem ke zlep-

Seni kvality ovzdusi a svym rozsahem odpovida osnové, uvedené v pfiloze ¢. 3 k zdkonu o ochrané ovzdusi.

V souladu s ustanovenim § 7, odstavce 5 je soucasti programu Programovy dodatek, ktery obsahuje vycet

konkrétnich akci ke zlepseni kvality ovzdusi.

Moiznost, aby obec, respektive obecni Gfad vypracovala mistni program snizovani emisi zne&istujicich latek
nebo jejich stanovenych skupin, je dana ustanovenim § 6, odstavec 5 s tim, Ze program musi byt v souladu
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s narodnim programem snizovani emisi a s prislusnym krajskym programem sniZovani emisi a svym obsahem
odpovida osnové, uvedené v priloze ¢. 2 k zakonu o ochrané ovzdusi. Dle ustanoveni § 6, odstavce 6 vyda
obec program svym nafizenim a seznami s nim verejnost.

Vycet paliv, jejichz spalovani mize obec na svém uzemi pro spalovani v malych zdrojich zakazat, je uveden
v pfiloze €. 11 zékona o ochrané ovzdusi a zahrnuje paliva, jejichZ spalovani vede ke zvy$enym emisim znecis-
tujicich latek do ovzdusi: Hnédé uhli energetické, lignit, uhelné kaly a proplastky.

Prakticka doporuéeni obcim k fakultativnim pozadavkim

K jednotlivych moznostem obci, upravenym ustanovenimi § 50 zadkona o ochrané ovzdusi Ize obcim doporu-
Cit nasledujici:

- pfipravu mistniho programu ke zlepSeni ovzdusi a mistniho programu sniZovani emisi by mély zva-
Zit ty obce, na jejichZ uzemi je opakované vyhlasovana oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi a déle
obce, které hodlaji Zzddat o podporu z vefejnych programdi,

- mirnéjsi postup v pFipadé napliiovani povinnosti dané ustanovenim § 50, odstavec 2, pismeno d),
respektive § 3 odstavec 5 zakona o ochrané ovzdusi (omezeni spalovani rostlinnych materialt),
protoze vliv na kvalitu ovzdusi je v tomto pfipadé kratkodoby a proto vécné nepfilis vyznamny
(obvykle se jedna spise o kratkodobé obtézovani zapachem).

- Zékaz spalovani nékterych paliv je velmi socidlné a politicky citlivy a mél by byt zvazovan pouze
tehdy, pfinese-li prokazatelné vyznamné zlepseni kvality ovzdusi v obci.

v

2.3 Povinnosti vyssich spravnich organd, kterymi mohou byt obce ovlivnény

Nejvétsi pfimy vliv na kvalitu ovzdusi v obci miZe mit rozhodovani krajského ufadu podle § 17 zdkona
o ochrané ovzdusi (stanoviska a povoleni organt ochrany ovzdusi) ve véci zvlasté velkych, velkych a stfednich
zdrojli a dale podle zdkona o integrované prevenci (€. 76/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich Gprav) ve véci zvlasté
velkych zdrojd a zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (¢. 100/2000 Sb., ve véci pozdéjsich Uprav).

Vyznamny pfimy vliv maji také vSechna rozhodnuti vyssich spravnich organi v oblasti dopravni infrastruk-
tury a podminek provozu na pozemnich komunikacich.

3. Pozadavky relevantnich strategickych a koncepcnich dokumentt
na narodni a krajské urovni

Hlavnimi strategickymi dokumenty v oblasti ochrany ovzdusi na urovni kraje jsou Krajsky program snizo-
vani emisi Stfedoceského kraje a Integrovany krajsky program ke zlepseni kvality ovzdusi Stfedoceského
kraje, vyhlasené Nafizenim Stfedoceského kraje ¢. 5/2004 Véstniku a navazujici Programovy dodatek, vyhla-
Seny Nafizenim Stfedoceského kraje €. 3/2005 Véstniku.

Krajsky urad Stfedoceského kraje charakterizuje tyto dokumenty takto:

»Zakladnim cilem Programu sniZovani emisi Stfedoceského kraje je dosaZeni Urovné smérnych do-
poruéenych emisnich stropl pro oxid sifi¢ity, oxidy dusiku, tékavé organické latky a amoniak stanovené
nafizenim vlady ¢. 417/2003 Sb. v platném znéni. Vedlejsim cilem Programu snizovani emisi Stfedoceského
kraje je omezovani emisi latek nebo jejich prekursori u kterych bylo zjisténo prekraéovani imisnich limitt
a udrieni emisi téch zneéistujicich latek, u kterych k pfekraéovani imisnich limitd nedochazi.

Cilem Integrovaného programu ke zlepSeni kvality ovzdusi Stfedoceského kraje je dosaZeni a plnéni
imisnich limitd zneéistujicich latek (tuhé znetistujici latky frakce PM, , arsen, oxidy dusiku) pro zdravi lidi,

10’
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ekosystémy a vegetaci v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi. Tyto oblasti jsou kazdoro¢né vymezovany
Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR na zakladé méFeni a modelovych vypoétl provadénych Ceskym hydro-
meteorologickym Ustavem.

Oba programy predpokladaji vicezdrojové financovani ochrany ovzdu$i. Za nejvyznamnéjsi zdroje
finan¢nich prostfedkd Ize povaZovat vlastni zdroje provozovatell zdroji znecistovani ovzdusi, rozpocet
kraje, obecni rozpotty, podporu ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR, podporu ze strukturdlnich fondd
a Fondu soudrznosti. Cili stanovenych programy se dosahuje zejména pfi uzemnim planovani, tzemnim
rozhodovani, povolovani staveb nebo jejich zmén, povolovani provozovéni zdrojii zneéi$tovani ovzdusi
a pfi posuzovani vlivii koncepci a zaméri na Zivotni prostfedi. K dosazeni téchto cilll se také vyuzivd vefejnd
podpora projekt(, které jsou s témito cili v souladu.”

,Smyslem Programového dodatku je predevsim stanovit priority z hlediska dopadd na kvalitu ovzdusi
tak, aby jich bylo moZno vyuzit jako podptirného argumentu pro rozhodovani o realizaci konkrétnich akci.
Vyznamna ¢ast konkrétnich akci, které jsou v ndvrhu Programového dodatku uvedeny, bude financovana ze
zdrojG mimo kraj — ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, Statniho fondu Zivotniho prostfedi, struktural-
nich fondd ¢i Fondu soudrznosti.

Programovy dodatek bude jednim z hlavnich podkladovych materidlG pfi posuzovani Zadosti o dotace z fondu
uvedenych v divodové zpravé. Smyslem Programového dodatku je pfedevsim stanovit priority z hlediska
dopadl na kvalitu ovzdusi tak, aby jich bylo mozno vyuZit jako podpdrného argumentu pro rozhodovani
o realizaci konkrétnich akci.

Materidl byl pfipraven s vyuZitim pisemnych podkladd, vypracovanych na zakladé vyzvy Krajského uradu
Stredoceského kraje méstskymi Gfady vSsech ORP. Po obdrZeni konecnych pfipominek nejen od jednotlivych
ORP, ale i ze strany MZP a SFZP byl pFipraven tento vystupni material s ndzvem Programovy dodatek.
Koneény navrh Programového dodatku je rozpracovan na uroveri spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti (ORP) a déle na troveri vybranych prioritnich mést a obci. Vzhledem k tomu, Ze Odbor ochra-
ny ovzdusi Ministerstva Zivotniho prostiedi CR se v priibéhu pfipravy tohoto materialu rozhodl vyhla$ovat
napfisté oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi nikoliv na Urovni ORP ale na trovni spravnich obvod obci se
stavebnim uradem, byly priority stanoveny také v tomto formatu. Vychodiskem pro stanoveni priorit byla,
na zakladé doporuéeni odboru ochrany ovzdusi MZP CR, imisni situace v roce 2004 s tim, Ze bylo pfihléd-
nuto také k imisni situaci v letech 2002 a 2003 a v prvnim pololeti roku 2005.“

Strategické dokumenty Stfedoceského kraje v oblasti ochrany ovzdusi byly aktualizovany Nafizenim
Stfedoceského kraje €. 1/2007 a v soucasné dobé probiha jejich dalsi aktualizace.

V oblasti smogové regulace byl Nafizenim StfedocCeského kraje ¢. 4/2004 Véstniku vydan Krajsky regulaéni
fad pro regulaci zdroju zne&istovani ovzdusi na Gizemi Stiedoéeského kraje.

Dokumenty jsou dostupné ve Véstniku pravnich predpist StfedocCeského kraje a na webové strance kraje
www.kr-stredocesky.cz.

»NadFazenym* strategickym dokumentem na Grovni Ceské republiky v oblasti ochrany ovzdusi je Narodni
program snizovani emisi CR, schvaleny usnesenim vlady dne 11. 6. 2007. Zakladnim cilem Programu je do-dr-
Zeni k roku 2010 narodnich emisnich stropt pro oxid sifi€ity, oxidy dusiku, tékavé organické latky a amoniak
a dodrzeni imisnich limit(i pro suspendované ¢astice PM,  a cilového imisniho limitu pro benzo(a)pyren.
Dokument je dostupny na webové strance Ministerstva Zivotniho prostfedi www.mzp.cz.

Aktudlnim strategickym dokumentem na trovni Evropské unie je Tématicka strategie ke znecisténi ovzdusi
z roku 2005, ktera vychézi z programu CAFE (Clean Air for Europe — Cisté ovzdusi pro Evropu). Hlavni priori-
tou Tématické strategie je omezeni zdravotnich rizik ze znecisténého ovzdusi, pficemz za nejvice rizikovou
znecistujici latku jsou povaZovany suspendované astice PM, ,, u kterych se predpoklada, Ze pocet jimi vy-
volanych pfedcasnych Umrti je srovnatelny s po¢tem Umrti pfi dopravnich nehoddach. Pozornost je vénovana
také troposférickému ozénu. V ndvaznosti na Tématickou strategii byla v roce 2008 pfijata nova smérnice
o kvalité vnéjsiho ovzdusi a cistSim ovzdusi pro Evropu (viz kapitola 5).
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Zakladnim strategickym dokumentem v oblasti ochrany klimatu na Grovni CR je Narodni program na zmir-
néni dopadii zmény klimatu v CR. Dokument je dostupny na webové strance Ministerstva Zivotniho prostiedi
www.mzp.cz. Na Urovni Evropské unie je nejvyznamnéjsim dokumentem Evropsky klimaticky program.

4. Vyhled legislativy v horizontu pfistich péti let

Budouci ¢eska legislativa v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu bude rozhodujici mérou ovlivnéna vyvojem
legislativy Evropskych spolecenstvi.

Legislativa Evropskych spolecenstvi

V prvnim pololeti roku 2008 byla schvélena nova smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2008/50/
ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu. Smérnice bude muset
byt transponovana do ceské legislativy s U¢innosti nejpozdéji od 11. ¢ervna 2010. Nejvyznamnéjsi zménou,
kterou nova smérnice prinasi, je stanoveni rocnich limitnich hodnot pro suspendované ¢astice velikostni
frakce PM, _ s postupnymi Ihdtami dodrZeni do roku 2010 (cilovy imisni limit 25 pg/m?), 2015 (imisni limit
25 ug/m?®) a 2020 (indikativni imisni limit 20 pug/m?3).

Na zdkladé dosavadnich méreni je ziejmé, %e Ceskd republika nebude schopna stanoveni limitni hodnoty
plnit (pfekroceni rocniho imisniho limitu ve vysi 25 pg/m? bylo zjisténo také na uzemi Stredoceského kraje
na stanicich ).

V nadchazejicich letech Ize oc¢ekavat pfijeti revize smérnice 2001/81/ES o narodnich emisnich stropech.
Ocekava se vyrazné zptisnéni stavajicich narodnich emisnich stropl pro oxid sificity, oxidy dusiku, tékavé
organické latky a amoniak a zavedeni ndrodniho emisniho stropu pro suspendované ¢astice velikostni frakce
PM.. Je tedy nutno poditat, v pfipadé schvaleni smérnice, se zpfisnénim stévajicich smérnych doporucenych
hodnot krajskych emisnich stropu a se zavedenim krajského stropu nového.

Z sirsiho hlediska je pfipravovana nova smérnice o primyslovych emisich, kterd spojenim relevantnich usta-
noveni zrusi a nahradi 7 stévajicich smérnic: smérnici 96/61/EC k integrované prevenci a omezovani znecis-
téni (IPPC), smérnici 1999/13/EC k tékavym organickym latkdm pfi uzivani rozpoustédel, smérnici 2000/76/
EC k spalovani odpadu, smérnici 2001/80/EC o velkych spalovacich zafizenich (LCP) a smérnice 78/176/EEC.
82/883/EEC a 92/112/EEC vztahuijici se k primyslu vyroby oxidu titani¢itého.

V oblasti ochrany klimatu bude vyvoj legislativy ovlivnén kone¢nym vysledkem projednani ,klimaticko-
energetického balicku”. Lze ocekavat rostouci dliraz na Uspory energie a uzivani obnovitelnych a alternativ-
nich zdroju.

Ceska legislativa

MZP ptipravuje navrh velké novely (nového zdkona) o ochrané ovzdusi. Vedle povinné transpozice nové
smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi a cCistsim ovzdusi pro Evropu je predpokladana zejména zdsadni zména
kategorizace zdroju zneéistovani ovzdusi, zjednoduseni poplatkového systému a vyssi pravomoc organi
obci vzhledem k malym zdrojam zneéistovani ovzdusi provozovanych k vytapéni domacnosti.

Kromé toho probiha doplfiovani a prabézna technicka novelizace provadécich predpisti k zakonu o ochrané
ovzdusi. V pokrocilém stadium pfiprav jsou:

- Navrh vyhlasky o pozadavcich na vyrobky obsahujici tékavé organické latky, emisnich limitech

a dalSich podminkdach provozu zdroji zneéistovani ovzdusi emitujicich a uZivajicich tékavé organic-
ké latky (nahradi vyhldsku €. 355/2002 Sb., ve znéni pozdéjsi Gpravy),
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- Navrh vyhlasky o akénich planech (tykd se PM_ , plany budou povinné pro Prahu, Brno a kraje),

- Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 146/2007 Sb., o emisnich limitech a dalSich
podminkdach provozu spalovacich stacionérnich zdroji zneéistovani ovzdusi (Uprava limitd pro oxid
uhelnaty),

- Novela vyhlasky MZP & 553/2002 Sh., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich imisnich limitG znegistu-
jicich latek, ustfedni regulaéni fad a zpUsob jeho provozovéni véetné seznamu stacionarnich zdrojl
podléhajicich regulaci, zdsady pro vypracovéani a provozovani krajskych a mistnich regulacnich rada
a zplsob a rozsah zpfistupriovani informaci o Urovni znecisténi ovzdusi vefejnosti, ve znéni vyhlasky
¢. 42/2005 Sh. (stanoveni zvlastnich imisnich limitG pro suspendované ¢éstice velikostni frakce PM, ).

5. MoZné zdroje financovani

Nejvyznamné&jim zdrojem finanénich prostfedkd pro obce je v nejbliz$ich letech Operaéni program Zivotni
prostredi. Problematiky ochrany ovzdusi se pfimo dotyka Prioritni osa 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi a snizo-
vani emisi a neptimo také Prioritni osa 3 — UdrZitelné vyuZivani zdroji energie, kterd je prioritné zamérena
na omezovani emisi sklenikovych plynd. Veskeré informace o moZznostech podpory a vyhlasovanych vyzvach
k podéavani zadosti jsou dostupné na webové strance www.opzp.cz.

Stfedocesky kraj ma svij vlastni Krajsky fond Zivotniho prostfedi. V oblasti ochrany ovzdusi a klimatu je
podpora v soucasné dobé zaméfena na spolufinancovani projektt, podpofenych v ramci Operaéniho
programu Zivotni prostfedi. Informace lze ziskat na strance kraje www.kr-stredocesky.cz.

Prostfedky na podporu projektl v oblasti mistni dopravni infrastruktury, kterda mohou vyznamné pfispét ke
zlepseni kvality ovzdusi v obci, je mozné ziskat prostfednictvim Regionalniho opera¢niho programu Stiedni
Cechy. Informace lze ziskat na strdnce kraje www.kr-stredocesky.cz.

6. Zdroje dalSich informaci

Zakladni a zaroven aktudlni informace o problematice ochrany ovzdusi a klimatu lze ziskat na webové strance
Ministerstva Zivotniho prostfedi www.mzp.cz. K informacim o problematice ovzdusi a klimatu se Ize dostat
z hlavni stranky pres odkaz ,Zivotni prosttedi”. K Véstniku MZP a dal$im periodickym publikacim se Ize dostat
pres odkazy ,Ministerstvo” a déle pres odkaz ,Periodika“.

Detailni informace o kvalité ovzdusi (jak vyvoj tak i aktudlni stav) Ize ziskat na webové strance Ceského hyd-
rometeorologického Ustavu www.chmi.cz. K informacim se Ize dostat z hlavni stranky pres odkaz ,Ochrana
Cistoty ovzdusi“.

Informace o ochrané ovzdusi na trovni Stfedoceského kraje Ize ziskat na webové strance Stfedoceského kraje
www.kr-stredocesky.cz. K informacim se Ize dostat z hlavni stranky pres odkazy ,Zivotni prostiedi“ a ,,Ochra-

na ovzdusi”.

Informace o Opera&nim programu Zivotni prostredi Ize ziskat na webovych strankdch www.opzp.cz a na dale
na strance Statniho fondu Zivotniho prostredi www.sfzp.cz.

Informace o krajskych podpurnych programech lze ziskat na strance www.kr-stredocesky.cz.
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Ochrana vod v podminkach obci

Ing. Jiti Kucera

1. Vécny popis problematiky
1.1  Stav a vyvoj ochrany vod na trovni Stiedoceského kraje v posledni dobé

Stredoceskym krajem protékaji vyznamné feky Vltava s pfitoky Berounky a Sazavy a Labe. Spravu povodi
Vltavy zaji$tuje Povodi Vltavy, s.p., spravu povodi Labe Povodi Labe, s.p. Caste¢né do Stfedoceského kraje
zasahuje oblast ve spravé Povodi Ohfe, s.p.

Jakost vody v tocich je ovliviiovéna jednak znecisténim pfinasenym z vySe poloZenych ¢asti povodi leZicich
mimo Uzemi Stfedoceského kraje, jednak bodovymi a plosnymi zdroji znecisténi na Uzemi kraje. Bodovymi
zdroji rozumime predevsim vypousténi odpadnich vod z komunalnich i primyslovych Cistiren odpadnich vod.
Plosnymi zdroji znecisténi jsou splachy ze zemédélské pudy. Na pomezi téchto kategorii stoji znecisténi z roz-
ptylené zéstavby a také znecistovani vod rybafskym hospodarenim.

K nejvice znecisténym patfi ve Stiedoceském kraji mensi toky, do kterych jsou zalustény odpadni vody z vel-
kych sidel. | pres kvalitni ¢isténi jsou vypousténé odpadni vody mélo fedény a sniZuje se tfida jakosti. Takto je
zatéZovan napf. Rakovnicky potok odpadnimi vodami z Rakovnika.

Jak bude uvedeno dale, povinnost ¢isténi odpadnich vod se tyka vech obci nad 2000 ekvivalentnich obyva-
vyZaduji intenzifikaci, aby byly schopny odstrariovat zménéné mnozstvi vod ¢i dosahly potfebného odstra-
néni dusiku a/nebo fosforu. Informaci o stavu odkanalizovani a ¢isténi vod v jednotlivych méstech a obcich
podéva vladni dokument Strategie financovani implementace smérnice 91/271/EHS o Cisténi méstskych od-
padnich vod, ktery byl naposledy aktualizovan v Gdnoru 2008.

| pfes vystavbu a intenzifikaci fady Cistiren odpadnich vod stale pretrvéva velka zatéz prostredi Zivinami (nut-
rienty), kterymi se rozumi hlavné dusik a fosfor. Tato zatéZ — eutrofizace — se projevuje zejména nadmérnym
rozvojem fytoplanktonu véetné zdravi skodlivych sinic ve vodnich nadrzich. Vznikajici ,vodni kvét” rovnéz
zhorsuje upravitelnost povrchové vody na pitnou vodu.

1.2 Porovnani se stavem na trovni Ceské republiky

Z pohledu jakosti vod v tocich se Stfedocesky kraj vyznamné neodliduje od jinych kraji Ceské republiky.
V souvislosti s Gtlumem prdmyslu a budovénim Cistiren odpadnich vod po roce 1989 byl v fadé povodi pozo-
rovan Ubytek neseného znecisténi a zlep$ovani jakosti vody. Udaje z posledni doby viak naznaduji, 7e se tento
trend zastavil a naopak mnozstvi znecisténi opét zvolna nar(sta.

Srovnani stavu vodovod( a kanalizaci ve Stfedoceském kraji s trovni celé Ceské republiky Ize nalézt na-
priklad v rocence Vodovody a kanalizace 2006 vydané ministerstvem zemédélstvi (na internetu na adrese
http://81.0.228.70/attachments/VaK_2006.pdf).

V zasobovani pitnou vodou je Stfedocesky kraj druhy nejhorsi po Plzeriském kraji. Zatimco primérné je za-
sobovano pitnou vodou z vodovodl 92,4 %, ve StfedoCeském kraji je to pouze 82,8%. Celostatné vzrlista
pocet obyvatel napojenych na vodovod, klesa vsak specifické mnoZstvi spotfebované vody na obyvatele, ve
Stredoceském kraji bude vyvoj nejspise obdobny.

Podil obyvatel bydlicich v domech ptipojenych na kanalizaci z celkového poctu obyvatel ¢ini ve Stfedoceském
kraji 66,0 % a je nejhorsi ze vSech kraju, celostatni prdmér dosahuje 80,0 %. Z vod vypousténych do kanalizace
bez vod srazkovych je ve Stfredoceském kraji Cisténo 99,6 %, pficemz celoro¢ni primér je 94,2 %.

1.3  Ocekavany vyvoj v horizontu pfistich péti let
Do roku 2010 mé byt podle zavazk( Ceské republiky vyfe$eno odvadéni a ¢isténi odpadnich vod z obci nad
2000 ekvivalentnich obyvatel a pfiméfené cisténi odpadnich vod z obci pod 2000 obyvatel, které maji kana-

lizaci. Lze tedy ocekdvat dalsi budovani a intenzifikace Cistiren odpadnich vod, a to i u mensich obci. Nejvy-
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znamnéjsim méstem, které zatim nespliiuje evropské pozadavky na ¢isténi odpadnich vod, vsak stale zlistava
Praha (Cistirna neni schopna dostatec¢né odstranovat dusik).

V soucasnosti jsou rovnéz pripravovany plany oblasti povodi, které stanovi prehled opatfeni k dosazeni
dobrého stavu vod do roku 2015. Dobrym stavem vod se podle tzv. rédmcové smérnice rozumi jak dobry chemic-
ky stav, tak i dobry ekologicky stav, tedy takovy stav vodniho prostredi, ktery umozriuje Zivot pfislusnym druhlm
vodnich organismd. Budou-li plany opatieni fadné realizovany, mél by se obecné stav vod v CR zlepsit.

Podle nejcastéji prezentovanych scéndrd vyvoje globalni klimatické zmény ma castéji dochazet k vyskytu
sucha a extrémnich srazek. Na vyznamu tedy nejspise bude nabyvat dostatecné zajisténi vodnich zdroju pro
vyrobu pitné vody i dalsi Gcely a rovnéz protipovodriova ochrana.

2. Pozadavky pravnich predpist

2.1 Vycet zakont, provadécich pfedpist a metodickych pokynt, tykajicich se
ochrany vod a provozu vodovodi a kanalizaci

Vzhledem ke znacnému rozsahu prdvnich predpis a metodickych pokyna v této oblasti je zde zarazen pouze

Vé&stnik MZP.

Pravni predpisy

- Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist

- Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich)

- Nafizeni vlady €. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi povrchovych vod
a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kana-
lizaci a o citlivych oblastech

- Nafizeni vlady €. 71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot a reprodukci ptivod-
nich druht ryb a dal3ich vodnich Zivocich( a o zjistovani a hodnoceni stavu jakosti téchto vod

- Nafizeni vlady €. 103/2003 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a o pouzivani a skladovani hnojiv
a statkovych hnojiv, stfidani plodin a provadéni protieroznich opatfeni v téchto oblastech

- Nafizeni vlady €. 262/2007 Sb., o vyhla$eni zdvazné &asti Planu hlavnich povodi Ceské republiky

- Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi €. 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam vodérenskych
nadrzi a zésady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdrojt

- Vyhlaska Ministerstva zemédé&lstvi €. 428/2001 Sh., kterou se provadi zakon €. 274/2001 Sb., o vo-
dovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech
a kanalizacich)

- Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 432/2001 Sb., o dokladech zddosti o rozhodnuti nebo vyjadreni
a o ndlezitostech povoleni, souhlasd a vyjadreni vodopravniho uradu

- Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 470/2001 Sh., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich
tokl a zpUsob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich toku

- Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 471/2001 Sb., o technickobezpe¢nostnim dohledu nad vodnimi dily

- Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 195/2002 Sb., o nalezitostech manipula¢nich fadi a provoznich
fadd vodnich dél

- Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prosttedi €. 236/2002 Sb., o zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zéplavovych Gzemi 236/2002 Sb.

- Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju €. 241/2002 Sh., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd,
na kterych je zakdzana plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkdch uZivani
povrchovych vod k plavbé

- Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi €. 293/2002 Sh., o poplatcich za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych, ve znéni vyhlasky ¢. 110/2005 Sb.

- Vyhlaska €. 590/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro vodni dila

- Vyhlaska €. 159/2003 Shb., kterou se stanovi povrchové vody vyuzivané ke koupdni osob, ve znéni
vyhlasky & 168/2006 Sb.
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Vyhlaska €. 125/2004 Sb., kterou se stanovi vzor poplatkového hlaseni a vzor poplatkového pfiznani
pro ucely vypoctu poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody

Vyhlaska €. 450/2005 Sh., o nalezitostech nakladani se zdvadnymi latkami a naleZitostech havarijniho
planu,zplsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich zneskodnovani a odstrariovani jejich skodlivych néasledk

Metodické pokyny tykajici se ochrany vod

Metodicky pokyn &. 7 odboru ochrany vod MZP k nafizeni vlady & 61/2003 Sb., o ukazatelich a hod-
notach pfipustného znedisténi povrchovych vod a odpadnich vod, néleZitostech povoleni k vypous-
téni odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech (Véstnik MZP 6/2005;
nyni se postupuje spiSe podle metodického pokynu k novele nafizeni vlady, viz dale)

Metodicky pokyn €. 15 odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi k zabezpeceni hldsné
a predpovédni povodiiové sluzby (Véstnik MZP &. 9/2005)

Metodicky navod €. 10 odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi k postupu vodoprav-
nich uradi v souvislosti se zanikem povoleni k vypousténi odpadnich vod do vodpovrchovych nebo
podzemnich — zejména jde-li o vypousténi odpadnich vod z domécnosti a malych obci (Véstnik MZP
¢. 7/2007)

Metodicky pokyn €. 14 odboru ochrany vod MZP k nafizeni vlady ¢. 229/2007 Sb, kterym se méni
natizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi povrchovych vod
a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kana-
lizaci a o citlivych oblastech (Véstnik MZP ¢. 10/2007)

Metodické pokyny tykajici se vodovodu a kanalizaci
(tyto metodické pokyny nejsou uvedeny ve Véstniku MZP

2.2

8114/2007-16000 Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi CR ze dne 6. bfezna 2007 pro orientac-
ni ukazatele vypoctu pofizovaci (aktualizované) ceny objektt do Vybranych Udaji majetkové eviden-
ce vodovodu a kanalizaci, pro Plany rozvoje vodovodU a kanalizaci a pro Plany financovani obnovy
vodovodu a kanalizaci

24142/2003-6000 Metodicky pokyn Ministerstva zemé&dé&lstvi CR ze dne 1. &ervence 2003 pro stano-
veni vy$e vodného a sto¢ného k § 36 odst. 5 a 7 zékona ¢. 274/2001 Sb.

29193/2002-6000 Metodicky pokyn Ministerstva zemé&délstvi CR ze dne 11. zafi 2002 pro zpracovéni
vybranych Gdajl z provozni evidence vodovodU a kanalizaci

29192/2002-6000 Metodicky pokyn Ministerstva zemé&délstvi CR ze dne 11. zafi 2002 pro zpracovéni
vybranych Gdaji z majetkové evidence vodovodU a kanalizaci

10534/2002-6000 Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi CR ze dne 2. ¢ervence 2002 pro zpra-
covani planu rozvoje vodovodt a kanalizaci kraje

10532/2002-6000 Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi CR ze dne 31. kvétna 2002 pro plan
kontrol jakosti v priibéhu vyroby pitné vody a plan kontrol miry znecisténi odpadnich vod
10535/2002-6000 Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi CR ze dne 2. kvétna 2002 pro uréeni
optimalni velikosti fakturaéniho vodoméru a profilu vodovodni pfipojky

10689/2002-6000 Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi CR ze dne 2. kvétna 2002 pro vydavani
povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace pro vefejnou potiebu

Mandatorni pozadavky na obce

Na obec se vztahuji vSechny povinnosti podle vodniho zdkona, které plati i pro ostatni fyzické a pravnické
osoby. Obec tedy musi ziskat povoleni nebo souhlas k nakladani s vodami v pripadech, které se ji tykaji.
Povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami je tfeba

a)

jde-li o povrchové vody a nejde-li pfi tom o obecné nakladani s nimi

k jejich odbéru,

k jejich vzdouvani, popfipadé akumulaci,

k vyuZivani jejich energetického potencialu,

k uzivani téchto vod pro chov ryb nebo vodni driibeze, popfipadé jinych vodnich Zivocichd, za
ucelem podnikani,

5. kjinému nakladani s nimi,

Eal
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b) jde-li o podzemni vody
1. kjejich odbéru,
2. kjejich akumulaci,
3. kjejich cerpdni za Gicelem snizovani jejich hladiny,
4. k umélému obohacovani podzemnich zdrojl vod povrchovou vodou,
5. kjinému nakladani s nimi,
c) kvypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich,
d) k ¢erpani povrchovych nebo podzemnich vod a jejich naslednému vypousténi do téchto vod za
ucelem ziskdni tepelné energie,
e) kcerpaniznecisténych podzemnich vod za Ucelem snizeni jejich znecisténi a k jejich naslednému
vypousténi do téchto vod, popfipadé do vod povrchovych.
Dale je tfeba povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast nebezpetné zévadné latky do kanalizace.
Povoleni vodopravniho Uradu je tfeba rovnéz k provedeni vodnich dél, k jejich zménam a zménam jejich
uzivani, jakoZ i k jejich odstranéni. Vodopravni Grad je v tomto pfipadé specialnim stavebnim Uradem. Vod-
nim dilem jsou i vodovodni a kanalizacni fady, jednotlivé pfipojky vSak povoluje obecny stavebni trad.

Souhlas vodopravniho Uradu je tfeba ke stavbam, zafizenim nebo ¢innostem, k nimZ neni tfeba povoleni
podle tohoto zakona, které vSsak mohou ovlivnit vodni poméry, a to:
a) ke stavbam a zafizenim na pozemcich, na nichZ se nachazeji koryta vodnich tokd, nebo na
pozemcich s takovymi pozemky sousedicich, pokud tyto stavby a zafizeni ovlivni vodni poméry,
b) ke zfizovani dalkovych potrubi a stavbam umoziiujicim podzemni skladovani latek v zemskych
dutindch, jakoZ i ke skladim, skladkam, popfipadé nadrzim, pokud provoz uvedenych staveb
a skladek mGze vyznamné ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod,
c) ke stavbam, k tézbé nerostt nebo k terénnim Upravam v zaplavovych tzemich,
d) ke stavbam ve vzdalenosti do 15m od vzdu$né paty ochranné hraze vodniho toku,
e) ke stavbam v ochrannych pasmech vodnich zdroja.

Vzhledem ke znaénému rozsahu povinnosti zdGraznim v dal$im textu ty, které se obvykle tykaji obci.
Jestlize je obec uréena ministerstvem zemédélstvi jako spravce vodniho toku podle § 48 vodniho zakona, pak
se na ni vztahuji vSechny povinnosti stanovené v § 47 vodniho zédkona. Tento pfipad nejspise nebude Casty,
nejbéznéjsimi spravci tokl jsou podniky Povodi u vyznamnéjsich toki a Zemédélska vodohospodarska sprava
u drobnych toka.

Kdyz obec vlastni vodni nadrz (navesni rybnik apod.), musi mit toto vodni dilo stavebné povoleno (u histo-
rickych nadrzi zfejmé nepujde dohledat stavebni povoleni a navazujici doklady), déle potfebuje povoleni
k nakladani s vodami (akumulace vod), méla by mit schvaleny manipulaéni fad vodni nadrze a musi zajistovat
pravidelné technicko-bezpecnostni prohlidky (malé nadrze spadaji do IV., nejméné prisné kategorie). Pfislus-
nym vodopravnim Ufadem je v téchto pfipadech obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti.

Pokud obec provozuje vodovod s vlastnim zdrojem vody, musi mit na tento odbér povoleni. Povoleni je
tieba i pro odbér vody z jakékoliv studny. Tato problematika je nyni dostatecné znama, v roce 2007 probéhla
rozsahla informacni kampan v souvislosti s ukon¢enim platnosti starych povoleni.

Prekroci-li odbér vod stanoveny ro¢ni objem 6 000 m3, musi opravnény platit poplatek za odbér podzemnich vod.
Poplatek administruje Ceska inspekce Zivotniho prostredi. Pii odbéru povrchové vody se plati spravci povodi.

Povoleni vyZzaduje i vypousténi odpadnich vod do povrchovych vod, tedy zpravidla do vodniho toku. V tomto
povoleni stanovi vodopravni Gfad povolené mnoZstvi vypousténych odpadnich vod a miru jejich znecisténi
vyjadienou koncentraci zne€istujicich latek nebo minimalni G¢innosti ¢isténi (emisni limity). U béZznych komu-
nalnich Cistiren je béznéjsi a také vhodnéjsi stanovit emisni limity koncentra¢né. Emisni limity pfedurcuji, jak
slozitad a kvalitni technologie bude poufZita v Cistirné odpadnich vod. Vodopravni Urad sice vychazi z obecné
danych emisnich standardd (jsou definovény v novelizovaném nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb.), ale mGze emisni
limity stanovit ptisnéji, pokud to vyZaduji zajmy ochrany vod. MuzZe se tak stat, ze u malé Cistirny u velikosti
napf. 400 ekvivalentnich obyvatel (EO) stanovi vodopréavni Gfad emisni limit i pro fosfor, prestoze nafizeni
vlady neobsahuje emisni standard pro tento ukazatel. Po novele nafizeni vlady Ize stanovit emisni limity nej-
pfisnéji na Uroven tzv. nejlepsich dostupnych technologii, které jsou definovény v pfislusném metodickém
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pokynu. V zajmu ochrany vod je o nejlepsi ¢isténi, v zdjmu provozovatele je vsak rozumna ekonomika provozu,
ktera se promita i do vyse sto¢ného. Povoleni k vypousténi odpadnich vod by mélo vyvaZit oba tyto zajmy.

Vypousténi odpadnich vod do podzemnich vod (vsakovéni) je v souc¢asné dobé pfipustné pouze vyjimecné
u jednotlivych rodinnych dom ¢i objektd individualni rekreace. Toto ustanoveni se jevi jako pfilis striktni
a nékteré obce, které nemaji v blizkosti vhodny vodni tok a mély podle dfivéjsiho vodniho zdkona povoleno
vsakovani, byly postaveny do nefesitelné situace. V soucasné dobé se pripravuje novela tohoto ustanoveni.
Kdo vypousti odpadni vody, je povinen zajistit méreni jejich objemu a koncentrace vypousténého znecisténi
ve stanoveném poctu vzork( — ¢im vétsi Cistirna, tim vice odbér( za rok. Vodni zakon se zabyva pouze roz-
bory vypousténych vod, povinnost méfit jakost pritékajicich vod stanovi zékon o vodovodech a kanalizacich.
Odbéry vzorku a jejich rozbory miize zajistovat pouze odborné zpusobila laboratof, tj. laboratof akreditovana
Ceskym institutem pro akreditaci, 0.p.s., nebo laborato¥ s osvédéenim o spravné ¢innosti laboratore vystave-
nym stiediskem ASLAB VUV T.G.M., v.v.i..

Vypousténi odpadnich vod podléha zpoplatnéni, pokud jsou prekroceny hodnoty stanovené v pfriloze ¢. 2
vodniho zakona. Tyto hodnoty jsou nastaveny tak, Ze malych obci se poplatky v zésadé netykaji.

74dna obec nemusi mit ze zdkona vodovod pro vefejnou potfebu a obec mensi ne7 2000 obyvatel nemusi
byt vybavena kanalizaci s Cistirnou odpadnich vod. Pokud v3ak tuto infrastrukturu ma ve svém vlastnictvi, je
povinna dodrZovat zékon o vodovodech a kanalizacich. Prestoze obecné neni stanovena tato povinnost, je vy-
stavba vodovodu a kanalizace Zadouci, zvySuje se tak vybavenost obce a Zivotni Urover obyvatel. V situacich,
kdy nevyhovuje kvalita vody v mistnich studnich, je vystavba vodovodu ¢asto jedinym moznym resenim.

Obecné Ize shrnout, Ze pokud v malé obci neni vodovod a kanalizace, maji problém se zajisténim pitné vody
a splnénim poZadavk( na vyvazeni nebo vypousténi odpadnich vod majitelé jednotlivych nemovitosti. Pokud
ma obec vodovod a/nebo kanalizaci, musi pozadavky vodniho zdkona a zdkona o vodovodech a kanalizacich
splnit tato obec.

Zakon o vodovodech a kanalizacich rozdéluje prava a povinnosti mezi vlastnika, kterym bude nejcastéji obec
nebo svazek obci, a provozovatele, kterym muze byt obec nebo sjednand odborna firma. Radu povinnosti
uloZenych vlastnikovi nebo provozovateli Ize smlouvou o provozovani prevést na smluvniho partnera. Neni-li
ve vedeni obce odbornik na provozovani vodovodl a kanalizaci, je uZite¢né prevést co nejvice povinnosti
na odborné zpUsobilého provozovatele, kterym mazZe byt organizace zfizovana obci nebo jina firma (podnik
vodovodU a kanalizaci). Provozovatel mdze pro vlastnika rovnéz pripravit podklady pro ziskani potfebnych
vyse uvedenych povoleni podle zékona o voddch. Pfitom si vSak obec musi zachovat kontrolu nad nakladanim
s majetkem a provozovanim vodovodu a kanalizace.

Provozovatel kanalizace musi spliiovat zékonem predepsané podminky a pro konkrétni vodovod nebo
kanalizaci musi byt schvélen krajskym Gfadem. Provozovani vodovodu a kanalizace ve vlastni reZii obce nebo
ji zfizené organizace lze doporucit pouze v nékterych pripadech, zpravidla takto neni zajisténa dostatecna
Uroven provozovani a provozovatel nedisponuje potfebnym technickym vybavenim.

Vlastnik, resp. provozovatel musi podle zakona predavat vybrané Gdaje majetkové a provozni evidence.
Nékteré z téchto Udajl se vykazuji rovnéz pro potreby vodni bilance.

Velmi dllezitym nastrojem k fadnému fungovani kanalizace je kanaliza¢ni fad, ktery stanovi mj. pfipustné
znedisténi, které smi byt vypousténo do kanalizace. Zpracovava ho vlastnik nebo provozovatel a schvaluje
vodopravni urad.

Vlastnik vodovodu a/nebo kanalizace je opravnén vybirat vodné a/nebo sto¢né. V praxi je touto ¢innosti zpra-
vidla povéren provozovatel. Cenu viak vidy schvaluje vlastnik, tedy vétSinou obec nebo svazek obci. Cena je
vécné usmérnovana a musi vychazet ze skutecnych nakladd. To znamena, Ze nesmi prevysit skutecné naklady
a priméreny zisk, obec se vsak muzZe rozhodnout, Ze bude cenu dotovat. Tento pfistup neni vhodny, obcané
by méli znat a platit skutecné nédklady za ziskané sluzby a penize za dotovani vodovodu a kanalizaci by obci
nepochybné chybély v jinych oblastech.
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Samostatné ukoly pfindsi pro obec riziko povodni, které se tyka vsech obci v blizkosti vodnich tokd.

Rozsah ohroZené casti obce naznacuji vymezena zaplavovd Uzemi. Podle nebezpecnosti povodriovych
pratokd mdzZe byt vymezena i aktivni zéna, pro kterou plati pfisnéjsi omezeni. Vymezeni navrhuje spravce
toku a schvaluje vodopravni urad. Jako limit vyuZiti Uzemi se zaplavové Uzemi vyznaduje rovnéz do tzemniho
planu. Pokud neni zaplavové Uzemi, musi se pfi planovani protipovodnovych opatfeni vychazet z pouhych
odhadd.

Obce, ve kterych muze vzniknout povoden, zpracovavaji povodriovy plan (§ 71 vodniho zékona), ktery musi

byt v souladu s nadfazenym povodnovym planem. Jde o odborny dokument, rozhodné tedy nelze doporucit,

aby si ho obec sestavila svépomoci. Pfi respektovani pozadavk( na obsah povodriového planu by méla obec

ve vlastnim zdjmu dbat na to, aby povodnovy plan byl maximalné strucny, prehledny a pfitom dostatecné

obsazny. V povodniovém planu jsou rovnéz uvedeny kontakty na konkrétni osoby, takze musi byt pravidelné

revidovan a aktualizovan (viz § 71 odst. 6 vodniho zakona).

Nejméné jednou rocné organizuji povodriové organy povodriové prohlidky (§ 72 vodniho zakona). Jde o kont-

rolu, zda néjaka situace v Uzemi nemuze prispét ke zhorseni povodnové situace (naptiklad dfivi slozené vedle

vodniho toku mohou pfispét k destrukci nize poloZzeného mostu).

Mimo obdobi povodni jsou povodniovymi organy organy obci, nej¢astéji povéreny zaméstnanec obecniho

uradu. Po dobu povodné prebird fizeni povodriova komise. Pokud se rada obce neusnesla jinak, pIni tuto tlo-

hu sama rada. Pokud povodriovy orgédn obce neni schopen zajistit ochranu pred povodnémi, mize pozadat

o prevzeti fizeni povodnovy orgdn obce s rozsifenou plisobnosti.

Povodriové organy obci ve svych Gzemnich obvodech v ramci zabezpeceni Gkoll pfi ochrané pred povodnémi

pIni podle § 78 odst. 3 vodniho zakona tyto ukoly:

a) potvrzuji soulad vécné a grafické ¢asti povodriovych plani viastnikd (uZivatel(l) pozemku a staveb, pokud
se nachdzeji v zaplavovém Uzemi nebo zhorsuji pridbéh povodné, s povodnovym planem obce,

b) zpracovévaji povodriovy plan obce a predkladaji jej k odbornému stanovisku spravci povodi, v pfipadé
drobnych vodnich tok( spravci téchto vodnich tokd,

c) provadéji povodriové prohlidky,

d) zajistuji pracovni sily a vécné prostfedky na provadéni zéchrannych praci a zabezpeceni ndhradnich funk-
ci v zemi,

e) provérfuji pripravenost Ucastnikl ochrany podle povodriovych pland,

f)  organizuji a zabezpecuji hldsnou povodnovou sluzbu a hlidkovou sluzbu, zabezpecuji varovani pravnic-
kych a fyzickych osob v tzemnim obvodu obce s vyuZitim jednotného systému varovani,

g) informuji o nebezpedi a prabéhu povodné povodriové organy sousednich obci a povodriovy organ obce
s rozsifenou plsobnosti,

h) vyhlasuji a odvolévaji stupné povodriové aktivity v rdmci Gzemni pusobnosti,

i) organizuji, fidi, koordinuji a ukladaji opatfeni na ochranu pfed povodnémi podle povodriovych pland
a v pripadé potreby vyZaduji od organd, pravnickych a fyzickych osob osobni a vécnou pomoc,

j)  zabezpecuji evakuaci a navrat, dotasné ubytovani a stravovéni evakuovanych obcand, zajistuji dalsi za-
chranné prace,

k)  zajistuji v dobé povodné nutnou hygienickou a zdravotnickou péci, organizuji nahradni zédsobovani, do-
pravu a dalsi povodni narusené funkce v Uzemi,

I)  provéadéji prohlidky po povodni, zjistuji rozsah a vys$i povodiovych Skod, zjistuji Gcelnost provedenych
opatfeni a podavaji zpravu o povodni povodiovému organu obce s rozsifenou pusobnosti,

m) vedou zaznamy v povodnové knize.

Povodriové stupné se déli na stav bdélosti (1. stuper, zacind ¢innost povodriové komise), stav pohotovosti
(2. stupen) a stav ohroZeni (3. stupen).

Pokud je obec vlastnikem vodnich dél ohroZenych povodni, musi splnit i povinnosti vlastnika podle
§ 84 vodniho zdkona.

Je tieba si uvédomit, Ze v obcich u drobnych tokd prichézi v dvahu predevsim rychlé povodné vzniklé priva-
lovymi desti. V téchto pfipadech je obtizné provadét predem néjaka opatreni, pribéh byva zpravidla velmi
rychly. V obcich u velkych tok( vétsinou povoden prijde z vys$siho povodi s urcitym Casovym zpozdénim.
To dava povodnovym orgdnim prileZitost zajistit nékterd potfebna opatteni k zabranéni ¢asti Skod. Povodriovy
plan by tuto skutecnost mél zohledriovat.
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Obecni Ufady a povérené obecni Ufady jsou vodopravnimi tGfady, vykonavaji tedy statni spravu podle vodni-
ho zékona, byt v malém rozsahu.
Obecni Urady upravuji, omezuji, popfipadé zakazuji obecné nakladani s povrchovymi vodami, nejde-li o vodni
toky tvorici statni hranice. Obecné nakladani s povrchovymi vodami je takové, které nevyZaduje povoleni ani
souhlas vodoprévniho uradu. Kazdy muzZe na vlastni nebezpeci bez povoleni nebo souhlasu vodopravniho
Uradu odebirat povrchové vody nebo s nimi jinak nakladat pro vlastni potfebu, neni-li k tomu tfeba zvlastniho
technického zafizeni. Povoleni nebo souhlasu vodopravniho Uradu rovnéz neni tfeba k zachycovani povrcho-
vych vod jednoduchymi zafizenimi na jednotlivych pozemcich a stavbach nebo ke zméné prirozeného odtoku
vod za Ucéelem jejich ochrany pred skodlivymi ucinky téchto vod.
Povérené obecni Ufady dale:
a) povoluji pro potieby jednotlivych obcanl (domdcnosti) odbér a jiné nakladani s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami, s vyjimkou vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich,
a zfizovani, zmény a odstrariovani vodnich dél, ktera s timto odbérem nebo nakladanim souviseji,
b) rozhoduji v pfipadech, kdy jim pfislusi povolovat vodni dilo, téZ o ostatnich vodohospodarskych zale-
Zitostech tykajicich se tohoto vodniho dila,
c) vydavaji souhlas ke stavbdm jednotlivych obytnych budov a k terénnim Gpravam v zaplavovych
uzemich neovliviiujicim odtokové pomeéry,
d) vyjadfuji se podle § 18 tohoto zdkona v pfipadech, v nichZ jsou pfislusné k udéleni povoleni nebo
souhlasu.

Ostatni vykon statni spravy zajistuji vodopravni Gfady obci s rozsifenou pldsobnosti a kraje a ministerstva
Zivotniho prostfedi a zemédélstvi jako Ustfedni vodopravni urady (na Ustfedni Grovni je statni sprava ve
vodnim hospodarstvi a ochrané vod rozdélena mezi dvé ministerstva).

2.3 Fakultativni pozadavky pravnich pfedpisd na obce

Vodni zakon i zdkon o vodovodech a kanalizacich predevsim stanovi prava a povinnosti ve vztahu k vodam.
Obec se v zasadé muzZe samostatné rozhodnout, zda napf. vybuduje néjaké vodni dilo, pti jeho realizaci a pro-
vozu vSak musi dodrZet vSechny zdkonné pozadavky, které jsou popsany vyse. Vyjimku z tohoto rozhodovani
tvori povinnost odvadét a Cistit vody v obcich nad 2000 obyvatel a Cistit vody i v mensich obcich, pokud je
v nich vybudovana kanalizace.

Urcitou vali ma obec pfi vybirdni vodného a stocného. Standardné se tyto platby vybiraji jednoslozkové,
tzn. podle mnoZstvi odebrang, resp. vypusténé vody a sazby za jednotku (K&/m?). Obec se viak mize rozhod-
nout, Ze bude vybirat tento poplatek dvouslozkové. Tento druhy model pfipomind platby za dodavku elek-
trické energie, plati se jakysi pausél za existenci pripojky a nizsi cena za jednotku odebrané, resp. vypusténé
vody. DvousloZzkovou platbu je moZné zavést pouze obecné zavaznou vyhlaskou.

2.4 Pozadavky pravnich predpisii na vyssi spravni organy, které se obci dotykaji
nebo mohou dotknout

Ke splnéni poZadavk( na ochranu vod se zpracovévaji rizné navazujici dokumenty, které mohou ovlivnit
platnost vodopravniho povoleni vydaného pro obec. Vodopravni Gfad mize zménit nebo zrusit povoleni
k nakladani s vodami, je-li to nezbytné ke splnéni
1. akéniho programu (Upravy pouZivani a skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani plodin a prova-
déni protieroznich opatreni),
2. programu snizeni znecisténi povrchovych vod,
3. programu snizeni znecisténi povrchovych vod nebezpeénymi zavadnymi latkami a zvlast nebezped-
nymi zavadnymi latkami,
4. planu pro zlepsovani jakosti surové vody nebo
5. planu oblasti povodi.

MUZe se tedy stat, Ze s ohledem na potrebu zlepsit stav vod budou obci napf. zptisnény emisni limity na vypous-
téni odpadnich vod do povrchovych vod, coz mUze vyvolat i potfebu intenzifikace Cistirny odpadnich vod.

49



3. Pozadavky relevantnich strategickych a koncepcnich dokumenti na
narodni a krajské urovni, které se tykaji obci

3.1 Pozadavky dokumentt (politik, strategii, koncepci, plani a programu)
na narodni urovni, ktera se dotykaji obci

Hlavnim nastrojem planovani v oblasti ochrany vod jsou plany hlavnich povodi a plany oblasti povodi. Tento
néstroj vychazi z vodniho zékona a napliiuje pozadavky smérnice 2000/60 ES upravujici ramec pro vodni
politiku Evropského spolecenstvi. Hlavnim cilem je dosahnout do stanoveného terminu (rok 2015) dobrého
stavu vod. K dosazeni tohoto cile jsou navrhovana rlizna opatfteni.

V soucasné dobé je schvélen plan hlavnich povodi, jehoZ zavazna cast byla vyhlasena natizenim vlady
€. 262/2007 Sb., a zpracovavaji se plany oblasti povodi. V soudasnosti se projednavaji navrhy planG oblasti
povodi, se kterymi je mozné se sezndmit na strankdch pfislusnych podnik Povodi. Pfipominky je mozné
podavat do 31. prosince 2008 ptislusnému podniku Povodi.

Pro informaci, jaké typy opatfeni jsou v pldnech oblasti povodi navrhovana, je mozné se seznamit s Katalo-
gem opatreni, ktery je zverejnén na strankach www.mze.cz (Vodni hospodarstvi — Planovani v oblasti vod
— Podptirné dokumenty). Prvnich sedm katalogovych list(l (¢. 1 aZ 6a) se tykd nakladani s odpadnimi vodami
v obcich, list ¢. 6a je specidlné zaméfen na problematiku odpadnich vod v malych obcich.

Rozvoj vodovodi a kanalizaci na celostatni Grovni ovliviiuje plan rozvoje vodovodi a kanalizaci CR (PRVKU
CR), ktery se v souc¢asné dobé pfipravuje. V dubnu 2008 byly vyporadany pripominky k hodnocenf vlivii toho-
to pldnu na Zivotni prostredi (proces SEA).

Povodriovy plan CR nemé bezprostfedni dopad na obce.

3.2 Pozadavky dokumentt (politik, strategii, koncepci, plana a programu)
na krajské urovni, ktera se dotykaji obci

Na krajské Grovni existuji plany rozvoje vodovod( a kanalizaci kraje (PRVKUK). Tyto dokumenty Fesi predpo-
klddané budovani ¢i rekonstrukce vodovodu a kanalizaci a obsahuji i popis souc¢asného stavu i ndvrh feseni
jednotlivé pro vsechny obce v kraji.

Obec miize zvolit pro rozvoj svého vodovodu &i kanalizace i jiné feseni, ne? je uréeno v PRVKUK, vyznamné si
tim v3ak sniZuje moZnost ziskani dotace na takovou stavbu. V Zadostech o dotaci se totiz doklada vyjadreni
krajského GFadu o souladu zvoleného Fe$eni s PRVKUK.

Stfedocesky PRVKUK z roku 2004 je zvefejnén na strankach Stfedoceského kraje (www.kr-stredocesky.cz)
v sekci Zivotni prostiedi — Koncepce v oblasti ZP — Plan rozvoje vodovod( a kanalizaci Stfedoceského kraje,
a to véetné zmén schvalenych v roce 2006 a 2007.

Dalsim koncepcnim materidlem je povodiiovy plan Stfedoceského kraje z roku 2004, ktery je pravidelné
aktualizovan. Povodriovy plan kraje slouZi pfi fizeni ochrany Gzemi kraje pred povodnémi. Je zvefejnén na
strankach Stfedoceského kraje (www.kr-stredocesky.cz) v sekci Zivotni prostfedi — Koncepce v oblasti ZP
— Povodriovy plan Stfedoceského kraje.

vrv

4. Vyhled vyvoje relevantni legislativy v horizontu pfistich péti let

4.1 Vyhled vyvoje legislativy Evropskych spolecenstvi

Ochranu vod upravuje v Evropské unii pfedevsim relativné nova tzv. ramcova smérnice (smérnice 2000/60/ES
ustavujici rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky) pro kterou se chysta ¢astecna novelizace.
Tato zména se vSak dotyka tzv. pfechodnych zén prekracovani pro nebezpecné latky, coz se obci prakticky

nedotyka. Vétsi dopady bude mit to, Ze nékterd opatieni zavedend ramcovou smérnici se teprve uvadéji do
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Zivota. To se tyka predevsim planovani v oblasti vod a definic dobrého chemického i ekologického stavu vod.
Problematika ¢isténi méstskych odpadnich vod je FeSena predevsim smérnici 91/271/EHS o &isténi méstskych
odpadnich vod. Pravé tato smérnice ,nuti“ CR a jednotlivé obce budovat kanalizace a ¢istirny. Ceskd republika
prohlasila podle této smérnice viechny své vody za citlivou oblast, pro kterou plati zvySené poZadavky na
Cisténivod. Zména této smérnice se v nejblizsi dobé nepfipravuje, vyhledové vsak ziejmé k néjakym Upravam
dojde (uvaiuje se napt. o zavedeni sledovaného ukazatela celkovy organicky uhlik — TOC, ktery jiz musi v CR
povinné sledovat provozovatelé Cistiren pro vice nez 100000 EO).

Novou smérnici je smérnice pro ochranu pred povodnémi, na jejimz zakladé bude ¢aste¢né upraveno zajis-
téni povodtiové ochrany v CR.

4.2  Vyhled vyvoje ceské legislativy

V soucasné dobé se pripravuje novela vodniho zakona, resp. nékolik novel. Z problematiky tykajici se obci
bude ¢aste¢né upravena ochrana pred povodnémi a vyznamnych zmén nejspise dozna rovnéz Uprava vy-
pousténi odpadnich vod.

S velkou pravdépodobnosti bude (za presné definovanych podminek) povoleno vypousténi odpadnich vod do
podzemnich vod i pro jiné zdroje nez jednotlivé domy a objekty individualni rekreace. Zaroven zfejmé budou
stanoveny emisni i imisni standardy pro vypousténi odpadnich vod do podzemnich vod, které dosud neexistuji.
Ptipravuje se také zjednodusené povolovani domovnich Cistiren odpadnich vod, které jsou zaroven vodnim
dilem, ale i vyrobkem, ktery je posuzovan podle pfedpist o vyrobcich.

Zcela nedostate¢né je dosud upraveno nakladéani s destovymi vodami, at uZ jsou odvadény samostatnou
destovou kanalizaci, nebo odlehéovany za desté z jednotné kanalizace. Novela vodniho zakona by méla pfi-
nést novou komplexni Gpravu této problematiky.

V roce 2007 bylo novelizovano nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb. tak, Ze emisni limity mohou byt stanoveny nej-
ptisnéji na drovni nejlepsich dostupnych technologii (BAT). ZpUsob, jakym jsou tyto technologie definovany
v metodickém pokynu, odpovida poznatkdim technologl ¢isténi odpadnich vod, spréavci povodi dohlizejici na
jakost povrchovych vod ho vsak povazuji za pfilis benevolentni a argumentuji, Ze fada Cistiren dosahuje bézné
mnohem lepsich vysledkd, neZ je definovano v BAT. Nelze tedy vyloucit, Ze v blizké budoucnosti bude zménén
metodicky pokyn a definice nejlepsich dostupnych technologii upraveny.

5. Mozné zdroje financovani
5.1 Tuzemské zdroje financovani

Nejvétsi potrebu financnich prostredk(l v oblasti zasobovéani vodou a ochrany vod predstavuje budovéni vo-
dovodu a kanalizaci. Pro tuto oblast Ize vyuZit nasledujici dotacni tituly ministerstva zemédélstvi:

- podprogram 229 039 Podpora odstranovani povodriovych skod na infrastrukture vodovodu
- podprogram 229 030 Vystavba a technickd obnova vodovod a Gpraven vod

- podprogram 229 049 Podpora odstranovani povodriovych skod na infrastrukture kanalizaci
- program Vystavba a technickd obnova kanalizaci a Cistiren odpadnich vod

- program 229 310 Vystavba a obnova infrastruktury vodovodu a kanalizaci

Pro odbahnovani rybnikd a dalsi ¢innosti Ize pouZit program ministerstva zemédélstvi Podpora obnovy, od-
bahnéni a rekonstrukce rybnik( a zfizovani vodnich dél k ochrané pred povodnémi a suchem.

Statni fond Zivotniho prostfedi nema v soucasnosti vyhlasen zadny narodni program v oblasti ochrany vod.
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5.1

Mezinarodni zdroje financovani

Z mezindrodnich zdrojl financovéni jsou nejvyznamnéjsi dotace z Evropské unie.

V letosnim roce jesté dobiha z pfedchoziho programového obdobi Operacni program Infrastruktura, kde jiz
nelze poddvat zadné zadosti.

Fond soudrZnosti je urcen pro velké projekty, jejichz celkové naklady presahuji 25 milion EUR.

Nejvyznamnéj$im zdrojem tak je v sou¢asnosti Operaéni program Zivotni prostiedi a predevsim jeho prioritni
osa 1 Zlepsovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni, ktera obsahuje tfi podprogramy.

V podprogramu SniZeni znecisténi vod jsou podporovéany tyto aktivity:

1.

vystavba, rekonstrukce a intenzifikace COV v aglomeracich nad 2000 EO véetné zavedeni odstrafio-
vani celkového dusiku a fosforu (v aglomeracich od 2000 do 10000 EO véetné odstranéni celkového
dusiku a/nebo fosforu tam, kde to podminky jakosti vody v toku vyZzaduji) a kalového hospodafstvi
na Uroven ukazatell ve vypousténych odpadnich vodach pozadovanou vodopravnim orgdnem,
vystavba, rekonstrukce a intenzifikace COV nebo ekvivalentniho pfiméFfeného ¢&isténi v aglomeracich
pod 2000 EO, které se nachazeji v Uzemich vyZadujicich zvlastni ochranu, tj. narodni parky a chra-
néné krajinné oblasti véetné jejich ochrannych pasem, lokality soustavy Natura 2000, ochranna pas-
ma vodnich zdrojli, ochranna pasma pfirodnich Iécivych zdrojl a zdroju pfirodnich minerélnich vod,
chranéné oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV) a v povodi vodniho dila Nové Mlyny* na troven
ukazatel( ve vypousténych odpadnich vodach pozadovanou vodopravnim organem,

vystavba, rekonstrukce a dostavba stokovych systému v aglomeracich nad 2000 EO vcetné,
vystavba, rekonstrukce a dostavba stokovych systém( v aglomeracich pod 2000 EO v Gzemich vy-
Zadujicich zvlastni ochranu, tj. ndrodni parky a chranéné krajinné oblasti véetné jejich ochrannych
pasem, lokality soustavy Natura 2000, ochranna pasma vodnich zdrojli, ochranna pasma pfirodnich
lé¢ivych zdroji a zdroji pfirodnich mineralnich vod, chrdnéné oblasti pfirozené akumulace vod
(CHOPAV) a v povodi vodniho dila Nové Mlyny,

technickd opatfeni ke snizeni znecistujicich latek jdouci nad rdmec povinnych zékonnych pozadavki
u bodovych zdrojl znecisténi u pramyslovych znecistovateld,

budovani a podpora systém( komplexniho sledovani, zjistovani a hodnoceni stavu jakosti a mnoZstvi
povrchovych a podzemnich vod véetné technického vybaveni provozovateld monitorovacich systé-
mU a budovani a rozsifovani informacnich systému v této oblasti,

technickd a biologicka opatfeni na snizeni eutrofizace povrchovych vod, véetné tvorby digitalnich
mapovych podkladl v oblasti rizikovosti vnosu latek do vodniho prostredi zpUsobujicich eutrofizaci
vod.

V podprogramu Zlepseni jakosti pitné vody jsou podporovény tyto aktivity:

1.

vystavba, rekonstrukce a intenzifi kace Upraven vody a zdrojl pitné vody zésobujicich vice nez 2000

obyvatel,

vystavba, rekonstrukce a dostavba privadécud a rozvodnych siti pitné vody v obcich nad 2000 obyvatel

véetné napojeni na stavajici vodovodni paterni sité,

vystavba, rekonstrukce a intenzifikace Upraven a zdroju pitné vody a vystavba, rekonstrukce a do-

stavba privadécd a rozvodnych siti pitné vody véetné napojeni na stavajici vodovodni patefni sité

v aglomeracich pod 2000 obyvatel, které:

a) jsou zdroven umistény v Uzemich vyzadujicich zvlastni ochranu, tj. ndrodni parky a chranéné kra-
jinné oblasti véetné ochrannych pasem, lokality soustavy Natura 2000, ochranna pasma vodnich
zdrojl, ochranna pasma prirodnich Ié¢ivych zdroja

b) a zdroja ptirodnich mineralnich vod a chrdnéné oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV)
a v povodi vodniho dila Nové Mlyny.

V podprogramu Omezovani rizika povodni jsou podporovany tyto aktivity:

1.

budovani, rekonstrukce a modernizace vybaveni informacnich systému predpovédni povodiové
sluzby a hlasné povodriové sluzby na statni, regionalni a mistni Grovni, véetné jejich technického
vybaveni a investi¢ni podpora zpracovani mapovych podkladd o povodriovém nebezpedi a povodrio-
vém riziku ve vazbé na pozadavky s konkretizovanymi vystupy na statni a regionalni Grovni,

realizace opatfeni pro snizeni rychlosti odtoku vody z povodi a eliminaci povodriovych pritokd
formou podpory vystavby poldr(, soustav poldrd nebo soustav retenénich nadrzi nad 50000 m3,
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realizace opatfeni podporujici pfirozeny tlumivy rozliv povodni v nivach formou tzv. biotechnickych
opatfeni a zkapacitnéni koryt vodnich tok( v souc¢asné zastavénych Uzemich obci provadénych pfi-
rodé blizkym zpdsobem.

K revitalizacim vodnich tok( a obnové vodnich nadrii Ize vyuZit prioritni osu 6 Operaéniho programu Zivotni
prostredi.

Obce (aglomerace) do 2000 obyvatel mohou vyuZit Program rozvoje venkova, kde v prioritni ose IlI Ize
v opatieni Obnova a rovoj vesnic (kéd 321) ziskat a7 90 % podporu na vodohospodafskou infrastrukturu, COV
a kanalizace.

V Operaénim programu Rybafstvi je mozné ziskat prostfedky na odbahnéni rybnik(l. Zadatel musi peclivé
prostudovat, zda se na jeho pfipad vztahuje moznost dotace z vyse uvedeného narodniho programu, nebo
z tohoto operaéniho programu, podminky znemoznuji podat Zadost do obou programd.

Vzhledem k tomu, Ze zpracovani zadosti a vSech poZadovanych pfiloh je velmi ndro¢né, doporucuje se pre-
dem zamér konzultovat s pfislusnym poskytovatelem podpory a zadat zpracovani projektu osobé nebo firmé,
ktera ma s touto problematikou zkusenosti.

6. Zdroje dalSich informaci

http://portal.gov.cz — Portal vefejné spravy, obsahuje mj. aktudlni znéni pravnich predpist

www.voda.gov.cz — Informaéni systém VODA Ceské republiky

www.mze.cz — stranky ministerstva zemédélstvi

www.mzp.cz — stranky ministerstva Zivotniho prostredi

www.ochranavod.cz — samostatné stranky odboru ochrany vod MZP

http://heis.vuv.cz — Hydroekologicky informacni systém VUV T.G.M., v.v.i. (obsahuje napt. vodohospodarské

mapy, vystupy vodni bilance ¢i registry zdroj znecisténi)

www.chmi.cz — stranky Ceského hydrometeorologického Ustavu (obsahuji mj. Gdaje o aktudlnich pritocich
v fekach)

www.pvl.cz — stranky Povodi Vitavy, s.p.

www.pla.cz — stranky Povodi Labe, s.p.

www.poh.cz — stranky Povodi Ohfe, s.p.

www.sfzp.cz — stranky Statniho fondu Zivotniho prostredi

Www.opzp.cz — stranky o Opera&nim programu Zivotni prostfedi
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Zemédélstvi a plida

Ing. Jitka Tobolova

1. Vécny popis problematiky

Plda je jednou ze zakladnich sloZek Zivotniho prostredi. Jeji stav a kvalita ovliviiuje ostatni slozky Zivotni-
ho prostredi (mj. kvalitu podzemnich a povrchovych vod, obsah sklenikovych plyni v atmosfére) a nepfimo
i zdravi lidi a ekosystému (kumulace rizikovych latek v potravnim fetézci). Mnohé lidské aktivity predstavuji
vyznamné riziko pro kvalitu pddy, mezi nejvyznamnéjsi jevy patfi:

- eroze pUd vétrna a vodni

- pokles obsahu organické hmoty

- zhutriovani pud

- salinizace (hromadéni anorganickych soli)
- sesuvy pud

- kontaminace rizikovymi latkami

- zastavéni pldy

- pokles biodiverzity

Dalsim charakteristickym rysem pldy je jeji pomald tvorba a je proto nutno s ni nakladat jako s ne-
obnovitelnym pfirodnim zdrojem, jehoZ uchovéni pro budouci generace je v souladu s udrZitelnym rozvojem
spolecnosti.

Zeméd&lsti podnikatelé dnes v €R hospodafi na pfiblizné 4249 tis. ha zemédélské pady, ktera tak tvofi pibliz-
né polovinu (54 %) celkové rozlohy statu. Na jednoho obyvatele republiky pfipada 0,413 ha zemédélské pudy,
ztoho 0,295 ha pidy orné, co je priblizné evropsky primér. Vice ne? tretinu padniho fondu CR tvofi lesni po-
zemky. Od roku 1995 ubylo 15 tis. ha zemédélské pldy, oproti tomu vyméra lesni pidy vzrostla o 16 tis.ha.

Stav a vyvoj pdniho fondu €R (podle tdaji katastru nemovitosti k 31. 12. 2007)

Zmény druhl pozemk( v roce 2007

Druh pozemku . f:R RodeiIRv ha
Vyméra v ha
k 31.12.2006 k 31.12.2007
orna puda 3039 669 3032448 -7221
chmelnice 10 844 10 766 -78
vinice 18 906 19 116 210
zahrady 162 033 162 322 298
ovocné sady 46 725 46 537 -188
trvalé travni porosty 976 226 977 988 1762
zemédélska plda 4254 403 4249177 -5226
lesni pozemky 2 649 147 2651209 2062
vodni plochy 161421 162 122 701
zastavéné plochy a nadvori 130 194 130574 380
ostatni plochy 691 534 693 584 2 050
nezemédélskd plida 3632296 3637489 5193
celkem 7 886 699 7 886 666 -33

Poznamka: rozdil v celkové vymére je zplisoben obnovou katastralniho operatu v jiné soufadnicové soustavé
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Vyvoj podilu vyméry zemédélské a orné pldy v CR na 1 obyvatele

Vymeéra na 1 obyvatele
Rok zemédélské pady (ha) orné pudy (ha)
1936 0,4710 0,3640
1950 0,5660 0,4330
1960 0,4790 0,3530
1970 0,4497 0,3340
1980 0,4251 0,3201
1990 0,4137 0,3106
2000 0,4164 0,2999
2007 0,4130 0,2497

Zatimco vyméra orné pudy v poslednich deseti letech trvale klesa, vyméra pozemk( evidovanych v katastru
nemovitosti jako trvalé travni porosty se naopak o 71 tis. ha zvysila. Polovina zemédélského padniho fondu
se nachazi v oblastech méné pfiznivych pro hospodareni (tzv. LFA oblasti) a to jsou pravé oblasti, kde se za-
klddani a udrzovani luk a pastvin podporuje.

Vétsina zemédélské pldy je nyni ve vlastnictvi fyzickych a pravnickych osob. K 31. 12. 2004 bylo ve vlastnictvi
statu 599,7 tis. ha zemé&délské piidy kterou pronajima Pozemkovy fond CR. Ceské a moravské zemédélstvi Ize
charakterizovat velkou roztfisténosti vlastnictvi pidy a velkym podilem najaté pady (90 %) od velkého po-
Ctu pronajimatel. Velikostni struktura podnikl se vyrazné lisi od struktury podnikd ve 25 ¢lenskych zemich
Evropské unie. Podniky s vice nez 50 ha zemédélské pudy totiz zaujimaji 92,2 % z celkové vyméry obhospo-
dafované zemédélské pady.

Zemédélskd vyroba zaméstndvala v roce 2004 priblizné 141 tis. osob a tento pocet od zacatku 90. let neustale
klesd. Podil pracovniki v zemédélstvi ve struktufe zaméstnanosti narodniho hospodafstvi tak ¢ini na 2,9 %.
Zemédélstvi dnes jiz neslouZi pouze vyrobé potravin, ale prebira na sebe i dlleZité spole¢enské a ekologic-
ké funkce. Zemédélska cinnost je nedilnou slozkou venkovského prostoru, ktery si zaslouzi péci a podporu.
Zemédélci jsou k témto podobnym pro verejnost i Zivotni prostiedi prospésnym c¢innostem vedeni i celou
Skalou dotaénich nastroju, at jiz narodnich ¢i evropskych.

Stiedocesky kraj patfi mezi oblasti s nadprimérnym zastoupenim zemédélské pldy. Podle statistiky
(CUZK, 2004) pramérné zastoupeni zemédélské pldy v Ceské republice ¢ini 54,2% celkové rozlohy, v ptipadé
Stfedoceského kraje je to 60,7%. Tento rozdil ve struktufe pddniho fondu je zplsoben zejména vyssim
podilem zastavéného tUzemi a niz$im podilem lest oproti celostatnimu priméru.

Vyméra zemédélské plidy v ha v CR a Stfedoceském kraji

Vyméra v ha
Druh pozemku —
CR k 31.12.2007 StfedocCesky kraj k 31.12.2007
ornd puda 3032 448 553 184
chmelnice 10 766 3343
vinice 19 116 345
zahrady 162 322 26 548
ovocné sady 46 537 11 243
trvalé travni porosty 977 988 70 884
zemédélska plda 4249177 665 547
lesni pozemky 2651209 305 439
vodni plochy 162 122 20811
zastavéné plochy a nadvori 130574 21156
ostatni plochy 693 584 88 525
nezemédélskd plida 3637489 435931
celkem 7 886 666 1101478
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Uhrnné vyméry druh(i pozemka ve Stfedoceském kraji (v ha)

Uzemni jednotka orna puda | chmelnice vinice zahrady ovocne TTP zeom.
sady plda

Benesov 70234 0 0 3 060 505 17 097 90 896
Beroun 25912 0 16 1837 469 6 668 34 902
Kladno 43383 366 30 1638 1230 1523 48 170
Kolin 49 272 0 0 1675 2563 2013 55523
Kutna Hora 50373 23 18 1849 1724 6159 60 146
Mélnik 41 495 317 265 1602 912 1941 46 532
Mladd Boleslav 56 194 0 1 2110 1135 5055 64 495
Nymburk 54 477 0 2 1675 766 2298 59218
Praha — vychod 40728 0 13 4017 624 3240 48 622
Praha — zapad 27 581 0 0 3217 649 2 666 34113
Pfibram 53015 0 0 2671 329 18 837 74 852
Rakovnik 40 520 2 637 0 1197 337 3387 48 078
Stredocesky kraj 553184 3343 345 26 548 11243 70 884 665 547
Procento zornéni a trvalych travnich porostt (TTP) ze ZPF

% zornéni % TTP
StredocCesky kraj 80,1 10,6
CR celkem 71,4 23,0

Zastavéné plochy

Nadale narusta podil zastavénych ploch zejména na Ukor zemédélské pldy. Divodem je nedostate¢na ochra-
na zemédélské pady (pfilis liberalni legislativa) a mnohdy nejednotny pfistup organt statni spravy. V. mnoha
pfipadech se jedna o zabory nejkvalitnéj$ich piid jak v daném regionu, tak i v rdmci Ceské republiky.

Trvalé travni porosty (TTP)

Vyméra TTP kopiruje vzestupny trend na tzemi Ceské republiky. Tato skute¢nost je ovlivnéna nékolika faktory,
zejména Gtlumem zemédélské ¢innosti a plsobenim dotacnich financnich nastrojl, zamérenych na podporu
zatravriovani a udrzbu travnich porostu. Soucasné se zavadénim Zasad spravné zemédeélské praxe je mozné
pozorovat mirné zlepsovani kvality obhospodafovanych travnich porosta.

Chmelnice
Nadale pokracuje trend postupného snizovani celkové obhospodarované plochy chmelnic. Divodem jsou
nizké vykupni ceny chmele a rostouci trend pouzivani granulovaného chmele.

Vinice
Do roku 2004 byla postupné navy$ovana vyméra vinic z divodu vstupu CR do EU. Z dvodu zakazu vysadby
po nasem vstupu nelze ocekavat dalsi navyseni vymeér.

Vymeéra ekologického zemeédélstvi
Z hlediska vlivii na Zivotni prostredi je ekologické zemédélstvi nejSetrnéjsi zplsob obhospodarovani krajiny
— oproti celostatnimu prdméru je ve StfedocCeském kraji plosné podprdmérné.

OhroZeni zemédeélské pady erozi

Z hlediska procentudlniho zastoupeni nejohrozenéjsich kategorii je oblast Stfedoceského kraje pod pramé-
rem Ceské republiky, kdy pddy silné ohroZené jsou v CR zastoupeny 28,3% (8,9% Stfedocesky kraj), ptidy
nejohrozené;jsi zaujimaji 18,6 % (9,0 % Stfedocesky kraj) vyméry veskeré zemédélské pddy. Z hlediska procen-
tudlniho zastoupeni nejohrozenéjsich kategorii je oblast Stfedoceského kraje nad primérem Ceské republiky,
kdy ptdy silné ohroZené jsou v CR zastoupeny 1,8% (2,8 % Stfedocesky kraj) a pddy nejohrozen&jsi zaujimaji
0,1% vyméry veskeré zemédélské pady, dtto Stiedocesky kraj.

Ocekavany vyvoj v horizontu pfistich péti let v rdmci Stfredoceského kraje spociva v dosazeni cilt jmenovanych
v dokumentu koncepce ochrany pfirody a krajiny Stfedoceského kraje v letech 2006 — 2016, viz kapitola 3.
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2. Pozadavky pravnich predpisa

2.1 Vycet zakonl a provadécich pfedpist a metodickych pokyni, tykajicich se dané

slozky

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist, je ¢inny od roku
1992. Jedna se o stéZejni pravni Upravu ochrany jedné ze slozek Zivotniho prostiedi — zemédélského pldniho
fondu. Pravni Gprava dana timto zakonem je pomérné kvalitni, o ¢emz svédci skutecnost, Ze od pocatku ucin-
nosti zakona, tj. od roku 1992 MZP pfikroilo k jeho novelizaci pouze jedenkrét (zdkonem €. 98/1999 Sb., ostatni
novelizace byly uskutecnény vidy v souvislosti s jinou pravni Upravou jako reforma statni spravy, stavebni zdkon
apod.). Zakon o ochrané ZPF provédi jediny pravni pfedpis, a to vyhlaska 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékte-
ré podrobnosti ochrany zemédélského pidniho fondu. Obsahem zdkona je vymezeni zemédélského pldniho
fondu, jeho kvalitativni i kvantitativni ochrany, rezim odnimani zemédélské plidy ze ZPF, odvody za odnéti zemé-
délské pldy, statni sprava na useku ochrany zemédélského padniho fondu a sankéni ustanoveni.

Problematiku ochrany zemédélského pidniho fondu upravuji tyto pravni predpisy:

2.2,

Zakon €. 334/1992 Sh., o ochrané zemédélského pldniho fondu ve znéni pozdéjsich predpist (déle
jen ,,zakon”)

Vyhlaska €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského pidniho
fondu (dale jen ,vyhlaska“)

Metodicky pokyn Odboru ochrany lesa a piidy Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky ze
dne 1.10.1996 ¢.j. OOLP/1067/96 k odnimani pidy ze zemédélského pidniho fondu podle zakona
CNR €. 334/1992 Sb., 0 ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni zakona CNR &. 10/1993 Sh.
(dale jen ,metodicky pokyn“) Véstnik MZP CR ¢. 4/1996

Metodicky pokyn Ministerstva zZivotniho prostiedi ¢. ZP04/2004 ze dne 1. bfezna 2004 k provadéni usta-
noveni § 18 odst. 3 zakona ve vazbé na ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zakona. Véstnik MZP CR ¢&. 4/2004

Sdéleni €. 23 sekce legislativy a statni spravy a sekce ochrany pfirody a krajiny Ministerstva Zivotniho
prostfedi ze dne 17.8. ¢.j. 400/2936/99 k postupu organt ochrany zemédélského ptdniho fondu
vsech stupfid v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 98/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb.,
o0 ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni zakona ¢. 10/1993 Sh. Véstnik MZP ¢. 10/1999

Sdéleni €. 21 odboru ekologie krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi ve véci
nahrady zmén druhu pozemku ,,orna ptida“ a na druh pozemku ,,zastavéna plocha a nadvofi“ u bu-
dov sklenikd provedenych v rozporu se zakonem €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptdniho
fondu ve znéni pozdé&jsich predpist Véstnik MZP ¢. 6/2002

Sdéleni €. 10 odboru ekologie krajiny a lesa ¢.j. 640/173/2007 k rozhodnuti o odvodech za odnéti
zemédélské pady ze zemédélského pldniho fondu Véstnik MZP &. 4/2007

Organy ochrany zemédélského plidniho fondu:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (zmocnéni v § 17 zakona)

Krajsky urad a na uzemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy (zmocnéni v § 17a
zakona)

Obecni Urady obci s rozsitenou plisobnosti a na Gzemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho
mésta Prahy (zmocnéni v § 15 zdkona)

Povérené obecni Ufady a na Uzemi hlavniho mésta Prahy urady méstskych ¢asti (zmocnéni v § 14
zadkona)

57



2.3. Hlavni zasady nakladani se zemédélskym pidnim fondem zakotvené v zakoné
334/1992 Sb.

Hospodareni na pozemcich, které jsou soucdsti ZPF

Zékon uklada vlastnikiim, pfipadné najemcdm, aby hospodafili na ZPF tak, aby neznecistovali pidu a tim
i potravni fetézec a zdroje pitné vody skodlivymi latkami ohroZujicimi zdravi nebo Zivot lidi a existenci Zivych
organismu, neposkozovali okolni pozemky a priznivé fyzikdlni, biologické a chemické vlastnosti pldy a chranili
obdélavané pozemky podle schvéalenych projektd pozemkovych Uprav. V pfipadé zjisténi zplisobu hospodare-
ni, které neni v souladu se zdkonem a dochazi k poskozeni nebo kontaminaci pldy je pfislusny organ ochrany
zmocnén k provedeni spravniho fizeni k uloZeni opatfeni.

Samostatnou kategorii jsou zmény druh( pozemkd. Nezemédélskou ptdu je moZzno pfeménit na zemédélskou
na zakladé rozhodnuti, vydaného v fizeni o vyuZiti Gzemi, s dolozenim souhlasu vlastnika. Zménu trvalého trav-
niho porostu (louky nebo pastviny) na ornou ptdu Ize uskutecnit jen na zakladé souhlasu orgdnu ochrany ZPF.
Z dlivodu ochrany Zivotniho prosttedi je orgdn ochrany ZPF opravnén uloZit vlastniku ¢i ndjemci zménu kultury.
Organ ochrany ZPF téZ ve spornych pfipadech rozhoduje v pochybnostech, zda jde o souéast ZPF.

Dotceni ZPF v dusledku nezemédélské Cinnosti

Zakon stanovuje specifické postupy v pfipadech névrhid na stanoveni dobyvacich prostord, zpracovani zadani
staveb, pfi stavebni, tézebni a primyslové ¢innosti a pfi geologickém a hydrologickém priizkumu. Obzvlasté
dulezZity je § 9 zakona, ve kterém jsou stanoveny postupy a ukladané povinnosti pfi odnimani pGdy ze ZPF
a zaroven jsou taxativné uréeny pripady, kdy souhlasu k odnéti pldy ze ZPF neni tfeba. Organ ochrany ZPF
stanovi podminky, za kterych Ize poZzadované nezemédélské vyuZiti provést. Vyjadreni, stanoviska a souhla-
sy vydané organem ochrany ZPF jsou pak zavaznou soucdsti nasledné vydaného rozhodnuti dle zvlastnich
predpisu.

Uzemné planovaci &innost

PFi Uzemné planovaci ¢innosti mGze byt v kone¢ném dlsledku v budoucnosti dotéen zemédélsky padni fond
zplsobem, vyZadujicim vydani vyjadieni nebo stanoviska podle predchazejici kapitoly. Proto se organy ochra-
ny ZPF vyjadrfuji, vydavaji stanoviska podle zakona (§ 5 odst.2) v jednotlivych etapach projednavéni tizemné
planovaci dokumentace (zadani, koncept, pokud je vyZzadovan, navrh). Pokud se Uzemni plan dotkne ZPF,
neni mozné ho schvilit bez stanoviska organu ochrany ZPF. V kone¢ném dlsledku je odsouhlaseny a schva-
leny Uzemni plan velkym pfinosem, protoZe se tim zjednodusuje vydavani vyjadreni, stanovisek a souhlast
k dotceni ZPF v dlsledku nezemédélské Cinnosti, poZzadovanych v fizeni dle zvlastnich predpist (jednoznacné
kriterium, zda je nebo neni navrzené dotéeni v souladu s platnym tzemnim planem a tim i souhlasem organu
ochrany ZPF dle § 5 odst.2 zékona). Uzemné planovaci ¢innost se ¢asto dotyka ZPF ve znaéném rozsahu a pfi
vyhodnocovani dle vyhlasky je tfeba podrobné zdlvodnit nutnost a opravnénost takovych pozadavku (jak
uvadi vyhlaska: ,,zdGvodnéni, proc¢ je navrhované feseni ve srovnani s jinym moznym resenim nejvyhodnéjsi
z hlediska ochrany zemédélského pudniho fondu a ostatnich zakonem chranénych obecnych zajma“). Pofizo-
vatelé (obce) predkladaji organm ochrany ZPF k vydani stanoviska ke konceptu a k ndvrhu tizemné planovaci
dokumentace vyhodnoceni dle pfilohy €. 3 k vyhlasce .

Odvody

Zakon vymezuje pripady, kdy nejsou odvody za odnéti pldy ze ZPF predepisovany. V ostatnich pfipadech je ve
spravnim Fizeni vyddno rozhodnuti o odvodech pfislusnym organem ochrany ZPF (v soucasné pravni Gpravé
je takovym organem povéreny obecni Urad), a to v ndvaznosti na pravomocné rozhodnuti vydané dle zvlast-
nich predpist. Zakon stanovuje sazebnik odvodu a faktory Zivotniho prosttedi, véetné koeficient(, kterymi se
zékladni ¢astka odvod( méni (zvysuje, snizuje). Zakonem jsou stanoveny dalsi podrobnosti (zpdsob platby,
splatnost, penale, atd.), k vybéru a vymahani odvodu je podle zvlastniho pravniho predpisu zmocnén financni
orgén. Cast odvodd ve vysi 40% je pfijmem rozpoétu obce, v jejim? obvodu se odnimana plda nachazi, zby-
tek (60 %) je ptijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Plsobnost organt ochrany ZPF

Zakon rozdéluje vécnou plsobnost, kterou maji organy ochrany ZPF. Kromé Cinnosti vztahujicich se k hospo-
dareni na ZPF, k nezemédélskému vyuZiti ZPF a k Gzemnimu pldnovani je soucasti zakonné Upravy (§ 13, § 14,
§ 15, § 16, §17, §17a zdkona) také metodicka, dozorova a kontrolni ¢innost jako tfistupriovy systém (minis-
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terstvo-krajsky Gfad, krajsky urad-obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti, obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti-povéreny obecni Ufad). Mistni pfislusnost (spravni obvody) je déna jinym pravnim predpisem
(zékon €. 314/2002Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Urfadem a stanoveni obci s rozsifenou plsob-
nosti a provadéci vyhlaska ¢.388/2002 Sb.).

§ 14 Povérené obecni Ufady a na Uzemi hlavniho mésta Prahy Urady méstskych ¢asti Praha 1 az 10

a)
b)
c)

d)

§15

a)
b)
c)

d)

e)

f)

8)

h)
i)

§16

ukladaji podle § 2 odst. 3 zménu kultury zemédélské pidy na pozemcich o vymére do 1 ha,

ukladaji podle § 3 odst. 3 odstranéni zédvad zjisténych pfi dozorové a kontrolni ¢innosti,

vydavaji podle § 11 odst. 2 rozhodnuti o odvodech za odnéti pldy ze zemédélského pidniho fondu
a povoluji podle § 12 odst. 1 odklad lhity k thradé téchto odvoda.

uklddaji podle § 20 pokuty.

Obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti a na izemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta
Prahy

udéluji podle § 2 odst. 2 souhlas ke zméné louky nebo pastviny na ornou pldu,

ukladaji podle § 2 odst. 3 zménu kultury zemédélské pudy na pozemcich o vymére nad 1 ha,

rozhoduji podle § 3 odst. 3 o tom, Ze pozemek kontaminovany skodlivymi latkami ohroZujicimi zdravi
nebo Zivot lidi nesmi byt pouZivan pro vyrobu potravin,

udéluji podle § 5 odst. 2 souhlas k ndvrhim regulacnich planl a k navrhiim Gzemné planovacich pod-
kladu, které vychazeji ze schvalenych izemnich pland obce,

udéluji podle § 7 odst. 3 souhlas k ndvrhdim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komu-
nikaci, vodnich cest a jejich soucasti, pokud trasa nepresahuje spravni obvod obce s rozsifenou plisob-
nosti,

udéluji podle § 9 odst. 6 souhlas k odnéti plidy ze zemédélského pidniho fondu, ma-li byt dotéena ze-
médélskd plida a pida docasné neobdélavana (§ 1 odst. 2) o vymére do 1 ha; pfitom stanovi podminky
k zajisténi ochrany zemédélského pladniho fondu, schvaluji plan rekultivace, poptipadé stanovi zvlastni
rezim jeho provadéni a vymezi, zda a v jaké vysi budou predepsény odvody za odnéti plidy ze zemédél-
ského pldniho fondu,

usmérnuji a sjednocuji vykon statni spravy na Useku ochrany zemédélského pldniho fondu, ktery
zajistuji povérené obecni Ufady na Gzemi svého spravniho obvodu, doziraji, jak tyto orgédny ochrany
zemédélského pudniho fondu pini své tkoly, provadéji kontrolni ¢innost a davaji jim podnéty k tomu,
aby uplatnily ve své plsobnosti opatfeni k odstranéni zjisténych zavad,

rozhoduji podle § 1 odst. 4 v pochybnostech o tom, Ze jde o soucasti zemédélského pidniho fondu,
vykondvaji statni spravu na Useku ochrany zemédélského pudniho fondu, neni-li podle tohoto zdkona
prislusny jiny orgdn statni spravy.

Spravy narodnich park( vykonavaji plisobnost na Gizemi téchto park( pfi ochrané zemédélského pud-

niho fondu podle zvlastniho predpisu. § 78 ekena CNR&. 114/1992 sb.

§17

a)

b)
c)

d)

Ministerstvo Zivotniho prostredi

udéluje podle § 5 odst. 2 souhlas k navrhiim tzemnich plant obci, ve kterych je sidlo kraje, k navrhiim
Uzemné planovacich podklad( velkych uzemnich celkd, k navrhim tzemnich planud velkych dzemnich
celkd a k ndvrhim Uzemné planovacich podkladd a navrhu tzemniho planu, ktery fesi celé Gzemi hlav-
niho mésta Prahy,

udéluje podle § 6 odst. 2 souhlas k ndvrhim na stanoveni dobyvacich prostord, je-li navrhovanym fese-
nim dotcen zemédélsky pidni fond o vymére nad 20 ha,

udéluje podle § 7 odst. 3 souhlas k navrhiim tras nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunika-
ci, celostatnich drah a vodnich cest a jejich soudasti, které se nachazeji na Gzemi dvou a vice kraju,
udéluje podle § 9 odst. 6 souhlas k odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu, ma-li byt dotcena
zemédélska puda a pida docasné neobdéldvana o vymére nad 10 ha, pfitom stanovi podminky k zajis-
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téni ochrany zemédélského ptdniho fondu, schvaluje plan rekultivace, poptipadé stanovi zvlastni rezim
jeho provadéni a vymezi, zda a v jaké vysi budou predepsany odvody za odnéti pldy ze zemédélského
pudniho fondu,

e)  Tidi vykon statni spravy na Useku ochrany zemédélského pldniho fondu a dozird, jak organy ochrany
zemédélského padniho fondu nizsiho stupné na tomto Useku plni své ukoly,

f)  vypracovéva koncepci ochrany zemédélského ptdniho fondu jako slozky zZivotniho prostfedi a zajistuje
pripravu obecné zavaznych pravnich predpisa,

g)  vypracovava vyklady k ustanovenim obecné zavaznych pravnich predpist o ochrané zemédélského plid-
niho fondu,

h)  provadi kontrolni ¢innost a dava organtim ochrany zemédélského pidniho fondu podnéty k tomu, aby
uplatnily ve své plisobnosti opatfeni k odstranéni zjisténych zavad.

§ 17a Krajsky urad a na Uzemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy

a) udéluje podle § 5 odst. 2 souhlas k navrhiim Gzemnich pland obci s vyjimkou uzemnich plant obci, ve
kterych je sidlo kraje, k ndvrhdm regulaénich pland a k ndvrhdm tzemné planovacich podkladd, nejde-li
o pfipady v plsobnosti obecnich Gfadd obci s rozsifenou plsobnosti [§ 15 pism. d)] nebo Ministerstva
Zivotniho prostredi [§ 17 pism. a)],

b)  udéluje podle § 6 odst. 2 souhlas k ndvrhim na stanoveni dobyvacich prostord, je-li navrhovanym fese-
nim dotcen zemédélsky ptdni fond o vymére do 20 ha,

c) udéluje podle § 7 odst. 3 souhlas k ndvrhiim tras nadzemnich a podzemnich vedeni a jejich soucas-
ti, presahuje-li trasa Gzemi, v némz vykondva pusobnost obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti,
a nejde-li o pfipad uvedeny v § 17 pism. c),

d)  udéluje podle § 7 odst. 3 souhlas k navrhiim celostatnich drah a jejich soucasti, které nepfesahuji tzemi
ptislusného kraje, a k navrhlim pozemnich komunikaci, vodnich cest a jejich soucasti, které nepresahuji
uzemi prislusného kraje a presahuji spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti,

e) udéluje podle § 9 odst. 6 souhlas k odnéti pidy ze zemédélského plidniho fondu, ma-li byt dotéena
zemédélska plida a plda docasné neobdéldvana (§ 1 odst. 2) o vymére od 1 do 10 ha; pfitom stanovi
podminky k zajisténi ochrany zemédeélského ptdniho fondu, schvaluje plén rekultivace, popfipadé sta-
novi zvlastni rezim jeho provadéni a vymezi, zda a v jaké vysi budou predepsany odvody za odnéti pudy
ze zemédélského padniho fondu,

f)  usmérnuje a sjednocuje vykon statni spravy na Useku ochrany zemédélského pldniho fondu, ktery
zajistuji obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti na Uzemi pfislusného kraje, dozira, jak tyto orga-
ny ochrany zemédélského pldniho fondu plni své Ukoly, provadi kontrolni ¢innost a dava jim podnéty
k tomu, aby uplatnily ve své plisobnosti opatfeni k odstranéni zjisténych zavad.

Vykon stétni spravy v prenesené plsobnosti

Zakon v § 18 uvadi spolecna ustanoveni o vykonu statni spravy na Useku ochrany ZPF. Je feSeno podévani na-
vrhu na zahajeni fizeni a jeho postupovani, postup pfi dotéeni vice spravnich obvodd, dozirdni na dodrzovani
zédkona, spoluprace s orgdny statni spravy. Pro obce je dilezité podavani ndvrhu — navrh na zahdjeni fizeni
podavaji pravnické a fyzické osoby vidy u povéreného obecniho Gfadu, v jehoZ spravnim obvodu lezi nejvétsi
Cast zemédélského pldniho fondu, ktery ma byt pfislusnym navrhem dotcen. Tento orgdn ochrany ZPF navrh
posoudi, a neni-li pfislusny k jeho vytizeni, postoupi ho se svym stanoviskem obecnimu tfadu obce s rozsire-
nou plsobnosti. Obdobné postupuje obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti a krajsky Ufad, je-li k vyFizeni
navrhu pfislusny vyssi organ ochrany zemédélského pidniho fondu.

§ 18 Spolecna ustanoveni o vykonu statni spravy na Useku ochrany zemédélského plidniho fondu

(1) Navrh na zahdjeni fizeni podle zakona poddvaji pravnické a fyzické osoby vidy u povéreného obecniho
uradu, v jehoZ spravnim obvodu leZi nejvétsi ¢ast zemédélského pidniho fondu, ktery ma byt prislusSnym
navrhem dotcen. Tento orgdn ochrany zemédélského pddniho fondu navrh posoudi, a neni-li pfislusny k jeho
vyfizeni, postoupi ho se svym stanoviskem obecnimu Uradu obce s rozsifenou plisobnosti. Obdobné postu-
puje obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti a krajsky Grad, je-li k vyfizeni navrhu pfislusny vyssi organ
ochrany zemédélského padniho fondu.
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(2) LeZi-li zemédélsky padni fond dotéeny podanym navrhem ve spravnim obvodu dvou nebo vice organu
ochrany zemédélského pudniho fondu jednoho stupné, je k Fizeni ve véci prislusny ten organ ochrany zemé-
délského pudniho fondu, v jehoZ spravnim obvodu lezi nejvétsi ¢ast dotéenych pozemkd a pokud k tomu ma
pusobnost podle § 14, 15 a 17a.

(3) Organy ochrany zemédélského pidniho fondu doziraji na dodrzovani ustanoveni zakona a predpist vyda-
nych na jeho zékladé, soustavné kontroluji, zda jsou dodrZzovany podminky a provadéna opatteni jimi stano-
vena pfi fizeni podle zakona a v mezich své pusobnosti ukladaji opatfeni k odstranéni zjisténych zévad.

Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. ZP04/2004 ze dne 1. bfezna 2004 k provadéni ustanove-
ni § 18 odst. 3 zakona ve vazbé na ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zdkona

I. Orgény ochrany zemédélského plidniho fondu (zejména povérené obecni urady) kontroluji padu z hlediska
zachovani jejich kvalitativnich vlastnosti a s tim spojené povinnosti vlastnik( (najemct) pozemkd stanovené
v § 3 odst. 1 zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zdkon”). Za tim ucelem zejména

— v ramci kontrolni ¢innosti sleduji, zda vlastnici (najemci) pozemkd nepouzivaji pfi péci o ptdu a vegetaci
latky a pripravky s takovym obsahem rizikovych prvka a jinych Skodlivych latek a v takovych davkach, které
mohou predstavovat ve svém dusledku prekroceni maximalné pripustnych hodnot rizikovych prvk( a skod-
livych latek v pldé (vyhlaska ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského
pudniho fondu),

— sleduji, zda vlastnici (ndjemci) pozemku neposkozuji pldu pouzivanim nevhodné agrotechniky, zda provo-
zem tézkych mechanizm( nedochazi ke zhutriovani pld a zda ucinky hnojiv a pripravk na ochranu rostlin
neni plida negativné ovliviiovana,

— sleduji, zda vlastnici (ndjemci) pozemk( svou ¢innosti na zemédeélské ptdé nenarusuji ekologickou stabilitu
krajiny, zda nezvysuji erozni ohroZeni Gzemi a nezhorsuji stav Zivotniho prostredi a jeho jednotlivych sloZek,
zejména povrchovych a podzemnich vod, lesnich porostd a ploch vyznamnych z hlediska ochrany pfirody
a krajiny1),

— sleduji, zda vlastnici (ndjemci) pozemk vyuzivaji a osetfuji pldu zptsobem, kterym nenarusi plochy a prv-
ky Gzemnich systému ekologické stability, jsou-li na pozemcich v jejich vlastnictvi (najmu), a zda chrani plochy
a prvky Uzemnich systému ekologické stability2), které sousedi s jejich pozemky nebo se jich jinak dotykaji,

—sleduji, zda vlastnici (ndjemci) pozemk do plidy neopravnéné neukladaji odpady, nezakopavaji téla uhynu-
lych zvifat, neskladuji chemikalie, pohonné hmoty a jiné skodlivé latky,

— sleduji, zda vlastnici (najemci) pozemkl chrani pidu pred poskozovanim nevhodnymi nebo nebezpecnymi
zplsoby uskladnovani, zpracovani a vyuzivani statkovych hnojiv a déle i jinych material( organické povahy,
jez mohou byt vedlejSimi produkty zemédélské, potravinarské nebo jiné vyroby,

— kontroluji dodrZzovéni povinnosti uloZzenych rozhodnutimi vydanymi podle zakona,

— kontroluji dodrZzovéni specifickych rezimd hospodareni stanovenych rozhodnutimi vydanymi podle zvlast-
nich pravnich predpisd,

— kontroluji kvalitu pady z hlediska obsahu rizikovych latek podle limit( stanovenych vyhlaskou ¢. 13/1994
Sh.; pfi pfekroceni zde uvedenych limitnich hodnot se provéfuji obsahy rizikovych latek v rostlindch péstova-
nych na predmétnych pozemcich,

— kontroluji v pfipadech zvyseného rizika znecisténi pady (napf. pozemky s dlouhodobou aplikaci kal( z ¢isti-

ren odpadnich vod), obsahy rizikovych latek v ptdach,
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— kontroluji vliv hospodareni na kvalitu pfirodnich zdroju, které jsou s ptidou ve vzajemné interakci (zejména
prvky tizemniho systému ekologické stability, vodni zdroje, maloplosna chranéna Gzemi),

— kontroluji ve velkoplosnych chranénych tzemich (ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti) zpisob hospo-
dareni dany zvlastnimi pravnimi predpisy.

II. Zjisti-li organy ochrany zemédélského pidniho fondu poruseni povinnosti uvedené v § 3 odst. 1 zakona,
upozorni pisemné na tuto skute¢nost vlastnika (ndjemce) pozemkd a vyzve jej k napravé zjisténého stavu
v pfimérené IhGté. Nedojde-li k ndpravé a jsou-li pro to zavazné ddvody, ulozi povéreny obecni Gfad jakozto
orgdn ochrany zemédélského pltdniho fondu [§ 14 pism. b) zakona] opatfeni k odstranéni zjisténych zavad.
Shleda-li orgdn ochrany zemédélského pldniho fondu divody pro odborné posouzeni stavu, vyzada si odbor-
ny (znalecky) posudek. Jedna-li se o kontaminaci pozemku Skodlivymi latkami ohroZujicimi zdravi nebo Zivot
lidi (§ 3 odst. 3 zakona ), uklada opatreni obecni Urad obce s rozsifenou pusobnosti [§ 15 pism. c) zakona].

Zjisti-li tato poruseni jiny organ ochrany zemédélského pldniho fondu nez organ ochrany zemédélského plid-
niho fondu pfislusny k uloZeni opatteni, da podnét prislusnému organu ochrany zemédélského pidniho fon-
du [§ 14 pism. b) a § 15 pism. c) zakona]. Shleda-li organ ochrany zemédélského pldniho fondu pfi kontrolni
¢innosti mozné poruseni jinych pravnich predpisd, informuje o tom pfislusné spravni trady.

Organ ochrany zemédélského pudniho fondu pfi kontrole pidy z hlediska zachovani jejich kvalitativnich
vlastnosti a s tim spojenych povinnosti vlastnik( (ndjemcd) pozemkd spolupracuje s dalSimi orgény statni
spravy a odbornymi Ustavy, jejichz kompetence jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi predpisy [napf. zakon
€. 156/1998 Sb., o hnojivech a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o hnojivech), ve znéni pozdéjsich predpist —
Usttedni kontrolni a zkugebni Gstav zemédélsky; zékon ¢. 282/1991 Sh., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
a jeji plisobnosti v ochrané lesa, ve znéni pozdéjsich predpist — Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi].

Zjisti-li organ ochrany zemédélského pldniho fondu nesoulad hospodafeni s druhem pozemku podle eviden-
ce v katastru nemovitosti, upozorni na tuto skutec¢nost vlastnika (najemce) pozemku a pfislusny katastralni
urad. Pokud hrozi degradace zemédélské pudy a vlastnik (najemce) ve stanovené |hité nezjedna napravu
zjisténého stavu, bude to v jednotlivych pfipadech divodem k zahajeni spravniho fizeni. V pripadech, kdy
udaje v katastru nemovitosti o druhu pozemku nejsou jednoznacné, postupuje orgdn ochrany zemédélského
pudniho fondu ve spolupraci s pfislusnym katastralnim Gradem.

IIl. Organy ochrany zemédélského pldniho fondu nasledné provadi kontrolu plnéni uloZenych opatfeni.

(4) Organy ochrany zemédélského pidniho fondu spolupracuji se vSemi organy statni spravy, jejichZ ¢innost
se dotyka zemédélského plidniho fondu, s orgény Inspekce Zivotniho prostiedi Ceské republiky, se Statnim
fondem Zivotniho prosttedi Ceské republiky a s Pozemkovym fondem Ceské republiky.

§18a PUsobnosti stanovené krajskému uradu, obecnimu Uradu obce s rozsifenou pisobnosti, povérené-
mu obecnimu Ufadu, Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo Gfadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy podle
tohoto zdkona jsou vykonem prenesené plsobnosti.

Pokuty

Zakon stanovuje pripady, kdy lze ukladat pravnickym osobam jakoz i fyzickym osobdm opravnénym k pod-
nikani pokuty za vymezené pripady poruseni zékona (odnéti pddy ze ZPF bez souhlasu organu ochrany ZPF,
nedovolend zména kultury nebo neprovedeni ulozené zmény kultury, neplnéni opatreni uloZzeného orgdnem
statni spravy, vydaného na zékladé tohoto zdkona). Dojde-li k poskozeni nebo znehodnoceni pldy, ktera je
soucasti ZPF a poskozeni zpUsobila fyzickd osoba, postupuje orgdn ochrany ZPF podle zvlastnich predpist
(§ 35 odst. 1) pismeno a) a e) a odst. 2) zdkona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich v platném znéni).
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3. Pozadavky relevantnich strategickych a koncepcnich dokument
na narodni a krajské urovni, které se tykaji obci

Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky pro léta 2007-2013

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (dale jen ,SRR CR“) se poftizuje jako zékladni dokument
politiky regiondlniho rozvoje podle § 5 zakona €. 248/2000 Sb.,0 podpofe regionalniho rozvoje. Prvnim
koncepénim materidlem na Useku regionalni politiky byla Strategie regionélniho rozvoje CR pFijata vladou
v roce 2000 usnesenim ¢&. 682 ze dne 12. &ervence 2000 o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky. Tato
Strategie regionalniho rozvoje vytvofila zakladni ramec pro formovani regionalini politiky Ceské republiky
komplementarni s regionalni politikou Evropské unie.

Dne 17. 5. 2006 byla schvélena usnesenim vlady CR & 560 Strategie regionalni politiky CR, pro léta
2007-2013.

Problematika zemédélstvi a pidy je soucasti nasledujicich priorit:

P5 Pfiroda, krajina a Zivotni prostiedi - V ramci péce o pldni fond bude kladen dlraz na snizovani podilu
zdbord a zvySovana efektivnost vyuZiti zastavénych Gzemi. Priibézné budou odstrafiovany nejrizikovéjsi staré
zatéZe a aktualizovany Regionalni seznamy priorit pro odstranovani starych zatézi s cilem ziskani aktudlnich
Gdaji o ohroZeni. Realizace prostiednictvim MZP, MZE, kraje, OPZP. Operacni program Zivotni prostiedi
(OPZP) je podle vyse finanénich prostiedkd druhym nejvétsim éeskym operaénim programem. V letech 2007—
2013 nabizi z Fondu soudrZnosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj témér 5 miliard eur, z prostfedkd
Statniho fondu Zivotniho prostredi CR a statniho rozpoctu dalich vice nez 300 milion( eur. Cilem operaéniho
programu je ochrana a zlep$ovéni kvality Zivotniho prostredi v Ceské republice, z hlediska pldy napt. ochrana
pred vétrnou a vodni erozi.)

P8.3 Podpora feSeni specifickych problém( rozvoje venkova a perifernich Gzemi Obnova venkova
a perifernich zemikraj, rehabilitace venkovského bydleni, rozvoj multifunkéniho zemédélstvia podpora jeho
mimoprodukénich funkei, podpora diverzifikace ekonomickych ¢innosti na venkové a v perifernich Gzemich
krajl (rozvoj ekofarem, Gdrzba krajiny, péce o lokality Natura 2000, budovani stredisek agroturistiky apod.),
podpora malych a stfednich podnikateld na venkové, podpora obnovy tradi¢nich femesel a produkénich
odvétvi Podpora Zivnostenského podnikani na venkové zejména v oblasti sluzeb poskytovanych verejnosti.

Ke zvySovani ekologické stability krajiny ve venkovském prostoru prispéje podpora vicetucelového vyuzivani
les(i a posilovani krajinotvorné Ulohy zemédélstvi a lesnictvi.

Realizace prostfednictvim MMR, MZE, kraje, PRV (Program rozvoje venkova), ROP (Regionalni operacni
program)

Koncepce ochrany pfirody a krajiny Stfedoceského kraje v letech 2006- 2016 — Poslanim koncepce ochrany
ptirody a krajiny Stfedoceského kraje je zachovani a zlepSeni stavu ptirody a krajiny ve Stredoceském kraji.
Obsahuje rozborovou a ndvrhovou ¢ast. Soucasti rozborové ¢asti je podrobna analyza stavajiciho stavu, jeho
pric¢in a trendd. Struény obsah rozborové ¢asti vztahujici se k problematice zemédélstvi je soucdsti prvni
kapitoly. Navrhova ¢ast obsahuje hlavni cile, diléi cile a opatfeni, obsahuje i zdklady akéniho planu s ¢asovym
harmonogramem a vymezeni konkrétnich odpovédnosti. Tato odpovédnost je zdvaznd pouze pro Kraj
a organizace jim fizené.
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V navazujicim textu uvadime prehled akéniho planu vztahujiciho se na problematiku pldy:

Cislo | Ukoly Termin Zodpovida/doporuéeno
76 Vytvorl}tjedrloltny mefodlcky pokyn pro nakladéni se ZPF (doc¢asné 2007 Kraj
a trvalé odnéti, rekultivace apod.)
77 Metodicky vést statni spravu k dislednému prosazovani pravni prilbéing Kraj
ochrany ZPF
Nepldnovat rozvoj sidelnich a obchodné primyslovych zén
78 | v lokalitach nesouvisejicich se soucasné zastavénym tzemim pribéiné Kraj, obce I, II., 1l
(vystavby novych sidel)
PFi Uzemnim planovani nepovolovat zdbory ploch nesouvisejicich se
79 | soulasné zastavénym Uzemim obce s vyjimkou zébord pro liniovou pribéiné Kraj, obce IlI
infrastrukturu
Dusledné prosazovat rekonstrukci a vystavbu v rdmci souc¢asnych R Kraj, obce I, II., 1ll,
80 P L P pribéiné
zastavénych Ci zdevastovanych Gzemi AOPK
. M . Y vy s M o Kraj, AOPK
81 | Podporovat ekologicky Setrné formy zemédélského hospodareni pribéiné Zemadélska agentura
%2 Stanovit Ezelml s preferenci ekologicky Setrné formy zemédélského 2007 Kraj
hospodareni
Zpracovat’ireallzovat program osvéty vefejné spravy, vlastlnlku 2007, realizace Kraj, Krajské SEV
83 | a hospodarl, NNO a verfejnosti o ekologicky Setrnych forméch i
i lL4 L o 2008-2016 Zemédélska agentura
zemédélského hospodareni a agroturistice
Podporovat ¢innosti chranici nebo zlepsujici ekotonické funkce okrajt ’
. M PR L ey RN o Kraj, AOPK
84 | poli (napf. vylouéeni aplikace biocid() v¢. podpory pfi ziskavani pribéiné iz
PP Zemédélska agentura
dotacnich tituld
V rdmci KPU prosazovat optimalizaci vyméry celistvého pozemku orné R Kraj, obce, Pozemkovy
85 N . s . pribéiné i
pudy (max. velikost v rovinatém terénu 30ha) urad
36 Podporca\vlat Iudrzelrj| genofondu mistnich a starych plemen prib&ing VKI:aj, NNO,
hospodafskych zvirat Zemédélska agentura
a7 S vyuZitim stavajicich zajistit zfizeni 3 sad(l krajovych odrdd ovocnych 1/2006, Krai. NNO
drevin (Polabi, Stfedohofi, jizni ¢ast regionu) vé. systémové podpory | 2/2008, 3/2010 )
88 | Vymezit rizikové oblasti z hlediska vodni a vétrné eroze 2008 Kraj, AOPK
Prosazovat snizovani podilu orné pldy, predevsim pak v rizikovych R .
89 oblastech z hlediska erozni ohroZenosti, v¢. podpory dotacnich titult prib&zné Kraj, obce Ill, AOPK
%0 Dunsledne |:eS|t op?koyane vyvzlnz,:lrr)ne projevy vodni a vétrné eroze pribding Kraj, obce IIl, AOPK
zplsobené nespravnych vyuzivanim ZPF
Podporovat biologicka protierozni opatreni (zatravnéné pasy,
o1 kfovinostromopvé pasy, aleje, remizy, prodlouzeni doby pokryvnosti rib&sng Kraj, obce I., 11, lll,
plodin v ramci osevnich postup(, vylouceni rizikovych plodin P AOPK
z hlediska eroze)
92 | Vytvofit grantovy titul podporujici biologicka protierozni opatfeni 2006 Kraj, obce |

SEV — stfedisko ekologické vychovy
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4. Vyhled vyvoje relevantni legislativy v horizontu pristich péti let
Legislativa Evropskych spolecenstvi

Rozhodnuti ¢. 1600/2002/ES, které stanovi Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi, zahrnuje
cil ochrany ptirodnich zdrojd a podpory udrzitelného vyuzivani ptdy. Spolecenstvi se v ném zavazalo pfijmout
tematickou strategii pro ochranu pudy, kterd pomUzZe zastavit a zvratit degradaci ptdy.

Na plidu se dosud nevztahuje Zadna zvlastni politika ochrany na Grovni Spoleéenstvi. V rdmci acquis lze najit
nékteré aspekty ochrany pldy, takZe rGzné politiky Spolecenstvi mohou k ochrané pldy pfispét. Cilem ndvr-
hu smérnice je zavedeni spole¢né strategie na ochranu a udrZitelné vyuzivani pady. Navrh SMERNICE EVROP-
SKEHO PARLAMENTU A RADY o zfizeni rdmce pro ochranu pldy a o zméné smérnice 2004/35/ES obsahuje:

- Urceni rizikovych oblasti (napf. ohroZenych erozi, sesuvy, zasolovanim apod.),

- Stanoveni cil(l a program( opatfeni (napf. programy opatfeni proti erozi, sesuviim, zasolovani
apod.)

- Prevence a inventarizace kontaminace pGdy

- Sanace

- ZvySovani povédomi, podavani zprav a vyména informaci (v¢. Ucasti verejnosti)

Legislativa CR - vyhled

Pripravovana novela zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu (plvodni zamér nabyti
platnosti této pravni Upravy byl 06/2008) soudasny stav (03/2009) — dne 17.2.2009 byl projednavén v Parla-
mentu CR, poslanecké snémovné snémovni tisk &islo 652 - viadni navrh zékona, kterym se méni navrh zakona
o ochrané zemédélského pudniho fondu (prvni ¢teni) - byl odhlasovan navrh k projednani v zemédélském
vyboru a vyboru pro Zivotni prostfedi. Aktualni stav projednavani Ize najit na www.psp.cz.

Navrhovana pravni Gprava je vyvoldna ¢tyfmi okruhy divoda:

1) Novelizace zakona ¢&. 334/1992 Sh., je pfimo uloZena vladou, a to usnesenim vlady, ¢. 1325 ze dne
22. listopadu 2006. Jednd se o zmény v kompetencich spravnich urad(, u organu ochrany zemédélského
pudniho fondu lze jako hlavni zménu uvést odebrani jednoho stupné statni spravy, a to povéreného obec-
niho Gfadu a déle o roziiteni plisobnosti Ceské inspekce Zivotniho prosttedi (CIZP) i na tuto slozku Zivotniho
prostredi.

2) Navrh reaguje na posun pravnich Uprav oblasti Uzce s ochranou zemédélského padniho fondu souvisejici,
resp. na nove vytvorené pravni prostiedi. Zmény v jinych souvisejicich oblastech jsou podnétem pro zmény
zédkona o ochrané zemédélského pldniho fondu. Konkrétné se jedna o novou pravni Upravu ohledné sedimen-
tu z vodnich tokd, rybnik( a jinych vodnich nadrzi a alternativni vyuziti zemédélské pudy. Je nutné tuto pravni
Upravu doplnit o prevenci pred novou nadmérnou tvorbou sedimentu (protierozni ochrana) a s tim souvisejici
protipovodriovou ochranu a dale zajistit ochranu zemédélské pudy pred ukladanim sedimentu s nadlimitnim
obsahem rizikovych latek. V soucasnosti neni problematika ukladani vytézenych sediment( v ceském pravnim
fadu systematicky a jednotné feSena a navrhovand Uprava by mela pfispét pravé k napravé tohoto stavu.

3) Méni se zpUsob vypocétu odvodu za odnéti pldy ze zemédeélského pidniho fondu. Vyse odvodu nebyly
ménény od Ucinnosti zakona, tj. od roku 1992.

4) Navrh resi problémy, které vyplynuly z aplikacni praxe od doby jeho Gcinnosti, jedna se zejména o nedo-
konalou pravni Upravu povinnosti vlastnika nebo najemce zemédélské pady, opatteni k ndpravé. Navrh dale
méni dnes jiz zcela neodpovidajici sankéni ustanoveni, a to v souladu se ,,Zasadami pravni Upravy prestupku
a jinych spravnich delikt v zédkonech upravujicich vykon verejné spravy” schvalenych usnesenim vlady ¢. 162
dne 20. Unora 2002. Déle je navrZeno rozsifeni zmocnéni pro vydani provadécich pravnich predpisu, jednak
pro provedeni nove navrzené pravni Upravy, jednak pro nevhodnost stavajiciho zmocnéni zejména pro kvali-
tativni ochranu zemédélské pudy.
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5. Moiné zdroje financovani
Narodni dotace (zdroj www.mze.cz >podpora z EU a narodni dotace> narodni dotace)

Zasady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci pro rok 2009 na zékladé § 2 a § 2d zdkona ¢.
252/1997 Sb. o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist ¢.j.: 1026/2009 — 17000 ze dne 10. 2. 2009.

Zadatel dokladd v 7adosti o dotaci své identifikaéni Udaje dle zdvazného vzoru uvedeného v ptiloze véet-
né cestného prohlaseni a dale Udaje a informace uvedené u jednotlivych programil v odstavci ,Zadost
obsahuje” a v pfislusnych tabulkach. Zadatel je povinen uvést pozadované tidaje Uplné a pravdivé.

Zadost se podava samostatné za kazdy dota¢ni program a za kazdy pfedmét dotace, resp. za kazdou sazbu
predmétu dotace (vyjimku tvofi program 10.D a 10.E, kde Zadatel podava jednu spole¢nou Zadost na viechny
uvedené podprogramy), na prislusné oddéleni agentury pro zemédélstvi a venkov (dale jen ,oddéleni AZV*)
dle sidla obchodni firmy (u pravnické osoby) a dle adresy trvalého pobytu (u fyzické osoby). Pfijimani zadosti
je zahajeno v roce 2009, a to 20. den od data, kdy Zasady nabyly Ucinnosti. Kazdou zadost doplni oddéleni
AZV datem, hodinou a minutou pfijeti a v ndvaznosti na to ji pfidéli pofadové Cislo a Zadost zaregistruje. Zjis-
ti-li oddéleni AZV, Ze zadost je nelplna nebo obsahuje nepravdivé Gdaje, vrati ji Zadateli do 30 dnli ode dne
jejiho doruceni spolu s uvedenim vad podéni a s vyzvou a |hdtou k jejich odstranéni. Nedojde-li k odstranéni
vad Zadosti do stanovené |hity, Zadost se zamitne.

1.D. Podpora vcelaistvi

Ucel: zabezpeceni opylovani zemédélskych hmyzosnubnych plodin.

Vyse dotace: do 180K¢ na jedno véelstvo splriujici predmét dotace.

Veelai podava 7adost u zakladni organizace Ceského svazu véelatd, jejimz je €lenem, neorganizovany véelar
u zékladni organizace Ceského svazu véelaid, na jejimz Gzemi ma umisténa véelstva.

Poznamka: zazimovanym véelstvem pro Ucely této dotace se rozumi vcelstvo, které piné obseda nejméné
sedm plasth ramkové miry 39 x 24 cm (odlisna mira se prepocitava).

Dotace se poskytne prostfednictvim Ceského svazu véelaf( a jeho organizaénich slozek (dle jmenného sezna-
mu vcelafl a poctu chovanych véelstev v prislusném roce).

Veelai podava 7adost u zakladni organizace Ceského svazu véelatd, jejimz je €lenem, neorganizovany véelar
u zékladni organizace Ceského svazu véelaid, na jejimz Gzemi ma umisténa véelstva.

Cesky svaz véelaF(i vypracuje ,Vnitini smérnici k administraci dotaci“.

1.I. Podpora vybudovani kapkové zavlahy v ovocnych sadech, chmelnicich, vinicich
a ve Skolkach

Ucel: zvy3eni konkurenceschopnosti a kvality ovoce, chmele, vinnych hrozn( a $kolkaiskych vypéstkd.
Vyse dotace: do 60 000 K&/ha vybudované kapkové zavlahy (podminkou je 10 let uzivéni)

1.R. Podpora restrukturalizace ovocnych sadu

Ucel: restrukturalizace ovocnych sadd, resp. nezbytné zlep$eni zdravotniho stavu ovocnych stromd a zlepeni
kvality produkovaného ovoce.

Vyse dotace: 50 000 K¢/ha — 200 000 Ké/ha podle druhu vysazeného uznaného druhu ovoce a poctu stromu
na ha, osazend plocha min 1 ha

1.R.a.

Predmét dotace: plocha nové vysdzeného ovocného sadu osdzena odridami, které jsou uvedeny v ¢asti D
Zasad a obhospodarovana podle smérnic pro integrované systémy péstovani na padach, které neprekroci
limity tézkych kovu uvedené v ¢asti D Zasad.
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1.R.b.

Predmét dotace: plocha nové vysazeného ovocného sadu, osdzend odridami, které jsou uvedeny v ¢asti D
Zasad, obhospodafovand podle smérnice PRO-BIO svazu a nachazejici se na pidach, které neprekrodi limity
tézkych kov( uvedené v ¢asti D Zéasad.

2.A. UdrZovani a zlepSovani genetického potencialu vyjmenovanych hospodaiskych
2vitat

Ucel: na zékladé zékona ¢. 154/2000 Sb., o §lechténi, plemenitbé a evidenci hospodaFskych zvitat a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon &. 154/2000 Sb.”) a vyhlasek
MZe CR, kterymi se provad&ji néktera ustanoveni zakona ¢. 154/2000 Sb. a zakona & 166/1999 Sh.,
o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakond, (veterinarni zakon) ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon €. 166/1999 Sb.”) zabezpecit udrzovani a zlepSovani genetického potencidlu vyjmenovanych
hospodarskych zvitat.

Pfedmét dotace:
2.A.a. Podpora ovéfovani piivodu

Podpora majiteli plemenného byka a dérkyné embrya u skotu, schvalené pfislusSnym uznanym cho-
vatelskym sdruzenim v daném roce pro stanoveni DNA typu za Ucelem ovérfeni pivodu potomstva.
Tyka se plemennych byk( pouZivanych v plemenitbé a déle pak byk( nové zafazovanych do plemenitby
(v tomto pripadé véetné stanoveni DNA jejich matek, u bykd masnych plemen v obdobi od 1.9.2008
do 31.8.2009), podpora majiteli kance zapsaného do plemenné knihy za stanoveni DNA typu pro ucely
ovéreni jejich plvodu. Tykd se plemennych kanct pouZivanych a nové zarazovanych do nukleovych
a rezervnich chovd.

Vyse dotace: do 500 K¢ za provedenou analyzu u skotu a prasat.

2.A.b. Podpora zavadéni a vedeni plemennych knih dle plemen vyjmenovanych hospodafskych zvifat
Podpora uznanému chovatelskému sdruZeni na zavadéni a vedeni PK podle plemen.

2.A.e. Kontrola uZitkovosti, vykonnostni zkousky, vykonnostni testy a posuzovani a kontrola dédic-
nosti uZitkovych vlastnosti a zdravi vyjmenovanych hospodafskych zvifat

3. Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin

Ucel: zvy3eni kvality rostlinné produkce cestou nadhrady chemického o3etieni a prevence $iteni hospodarsky

zévaznych virovych a bakterialnich chorob a chorob pfenosnych osivem a sadbou.

3.a. biologicka a fyzikdIni ochrana jako nahrada chemické ochrany rostlin,

3.b. podpora prostorovych a technickych izolatd mnoZitelského materidlu ovocnych plodin, révy vinné
a chmele,

3.c. podpora na testovani mnozZitelského materialu s vyuZitim imunoenzymatickych metod a metod PCR,

3.d. podpora tvorby rostlinnych genotypt s vysokou rezistenci k biotickymi abiotickym faktor(im a diferen-
covanou kvalitou obilovin véetné kukufice, malych zrnin, olejnin, luskovin, brambor, picnin, zelenin,
chmele, révy vinné a ovocnych drevin.

3.e. podpora pouzivani certifikované sadby odrdd brambor, které nejsou uréeny k vyrobé skrobu, na pro-
dukénich plochach,

3.h. pouzita uznana certifikovana sadba chmele ve zdravotni tfidé ,VT“ nebo ,VF,

3.i. pouZité uznané a morené osivo pfadného Inu odrid registrovanych na zakladé uzitné hodnoty v CR
pro osev produkénich ploch.
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8. Nakazovy fond

8.A) Ugel: podpora vybranych &innosti zaméFenych proti rozsifovani nebezpeénych nakaz hospodafskych
zvifat.
Pfedmét dotace: podpora chovatelim na nezbytnou laboratorni diagnostiku v pribéhu ozdravovani
jejich stada od paratuberkuldzy skotu (§ 10 odst. 2 zékona €. 166/1999 Sb.)

8.B) Ugel: ¢aste¢na uhrada naklad spojenych s neskodnym odstrafiovanim kadaver( - udrieni pfiznivé
nakazové situace v chovech hospodarskych zvifata minimalizace rizik Sifeni ndkaz a nemoci prenosnych
ze zvifat na ¢lovéka.

Pfedmét dotace: podpora chovatellm na castecnou Uhradu ndkladG spojenych neskodnym
odstrafiovanim kadaver( (§ 40 odst. 1 zékona ¢.166/1999 Sb.) v obdobi od 1.10.2008 do 30.9.2009.

8.E) Narodni ozdravovaci program od infek¢ni rinotracheitidy skotu (IBR)
Ucel: podpora vybranych &innosti souvisejicich s plnénim ,Narodniho ozdravovaciho programu od
infekéni rinotracheitidy skotu” (déle jen ,,NOP IBR“)

9. Poradenstvi a vzdélavani

Ucel: organizac¢ni, ekonomické a odborné poradenstvi.

9.A. Specidlni poradenstvi

9.A.a. Specidlni poradenstvi pro Zivocisnou vyrobu ve vztahu k zékonu €. 154/2000 Sb.

9.A.b. Specialni poradenstvi pro rostlinou vyrobu.

9.E.  Skolni zdvody
Ucel: podpora propojeni praxe a odborného vzdé&lavani formou spoluprice podnikatelskych
subjektl, které obdrzely statut ,Skolni zavod*, se stfednimi $kolami a vy$§imi odbornymi $kolami
zabezpecujicimi pripravu budoucich pracovnik resortu.

9.F. Podpora poradenstvi v zemédélstvi
Ugel: pomoc zemédélskym podnikiim pfi plnéni zakonnych poZadavk( a spravné zemédélské praxe,
Sifeni informaci o opatfenich Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a o aktualnich
problémech pfi realizaci spolecné zemédélské politiky.

9.H. Podpora marketingu a propagace na vybranych mezinarodnich veletrzich a vystavach v zahranici
Ugel: Podpora marketingu a propagace vystavovatel(i z Ceské republiky, jejich vyrobka, pfipadné
sluzeb na vybranych mezinarodnich veletrzich a vystavach v zahranici.

10.D. Podpora evropské integrace nevladnich organizaci

Ucel: zlepseni efektivnosti a odborné drovné &innosti nevladnich organizaci formou podpory integrace
v ramci ES.

10.E.  Podpora Ceské technologické platformy pro potraviny

Uéel: podpora ¢innosti technologické platformy zaméiend na posileni funkénosti, budovani vnitini struktury,
personalniho zajisténi a zapojeni do narodnich i evropskych struktur. Informacni a propagacni ¢innost slouZici

k propagaci cil(i, aktivit a vysledkd prace platformy, véetné zajisténi prenosu informaci mezi védou, vyzkumem
a podnikatelskou praxi s dlirazem na malé a stfedni podnikani z oblasti vyroby potravinarskych produkt.
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13. Podpora zpracovani zemédélskych produkti a zvySovani konkurenceschopnosti
potravinarského pramyslu

Ucel: zvyeni kvality zpracovani zemédélskych produkt(i, zvy$ovéani konkurenceschopnosti potravinai-
skych podnik(i na evropském trhu, hlavné s ohledem na jakost, nezavadnost a dohledatelnost vyrobkd.
Zabezpeceni funkénosti a ucinnosti jakostnich systém( (véetné Integrované prevence a omezovani
znedisténi).

15. Podpora mimoprodukénich funkcei rybnika

Ucel: ¢astecnd kompenzace Ujmy rybaFskym subjektdim vzniklé zajistovanim vodohospodaFskych a celospo-

le¢enskych funkci rybnika.

Vyse dotace: do 1 000 K¢&/1 ha katastralni plochy rybnika za:

a) nafizené vodohospodafské funkce rybnik( zajistované manipulaci s vodou akumulace vody v krajiné
retenéni Ucinek pfi povodnich zajistovani sportovnich a rekreaénich Gcell zlepSovéni jakosti povrcho-
vych vod svymi docistovacimi Géinky

b)  péce o rybnic¢ni fond ve verejném zajmu odstrariovani sedimentu z lovisté

c) nafizena péce o Zivotni prostiedi zachovani pfirozeného litordlniho pasma a mokfadd, omezeni vysa-
zovani amura orgéany ochrany prirody, omezeni krmeni ryb krmnymi smésmi a ostatnimi krmivy ome-
zeni aplikace mineralnich a organickych hnojiv dal$i omezeni na zakladé rozhodnuti organt ochrany
prirody

Program rozvoje venkova (PRV) CR na obdobi 2007 - 2013

EAFRD je anglicka zkratka Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, ze kterého je Evropskym spo-
le¢enstvim poskytovana finanéni podpora pro rozvoj venkova. Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 —
2013 (PRV) je programovy dokument pfipraveny Ministerstvem zemédélstvi CR ve spolupraci s partnerskymi
subjekty pro poskytovani dotaci na zemédélstvi a rozvoj venkova v letech v letech 2007 — 2013.

Dotace z PRV jsou spolufinancovény z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a ze stét-
niho rozpoctu. Cilem Programu rozvoje venkova je rozvoj venkovského prostoru formou trvale udrzitelného
rozvoje, zlepseni stavu Zivotniho prostfedi a snizeni negativnich vlivd intenzivniho zemédélského hospoda-
feni, zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi. Program bude také podporovat
rozsifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvéaret
nova pracovni mista, snizit miru nezameéstnanosti a posilit sounalezitost obyvatel na venkové.

Program rozvoje venkova se ¢leni do ¢tyr zakladnich os. Kazda z os naplriuje néktery z cilG PRV, dale se déli na
opatfeni, ktera jsou zamérena na konkrétni oblast podpory:

Osa | — zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
Opatreni osy I:

1.1.1 Modernizace zemédélskych podnikd

1.1.2 Investice do lesl

1.1.3 Pridavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktdm
1.1.4 Pozemkové Upravy

1.2.1 Seskupeni producentd

1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost

1.3.2 Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélct

1.3.3 Pfedcasné ukonceni zemédélské cinnosti

1.3.4 VyuZivani poradenskych sluzeb
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Osa Il — zlepsovani Zivotniho prostredi a krajiny

Opatfeni osy II:

11.1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované v jinych
znevyhodnénych oblastech

11.1.2 Platby v ramci oblasti Natura 2000 na zemédélské plidé a R&mcové smérnice pro vodni politiku
2000/60/ES

11.1.3. Agroenvironmentalni opatfeni

11.2.1 Zalesnovani zemédélské pudy

11.2.2 Platby v ramci Natury 2000 v lesich

11.2.3 Lesnicko-environmentalni platby

11.2.4 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci les(

Osa Il — kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafrstvi venkova
Opatfreni osy llI:

111.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

111.1.2 Podpora zakladani podnikd a jejich rozvoje

111.1.3 Podpora cestovniho ruchu

111.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby

111.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

11.3.1 Vzdélavéni a informace

Osa IV — Leader (mistni akéni skupina, realizace mistni rozvojové strategie, realizace projekt( spoluprace)
Opatfreni osy IV:

IV.1.1 Mistni akéni skupina

IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie

IV.2.1 Realizace projektt spoluprace

Celkové poskytnuté verejné finance (ze statniho a evropského rozpoctu) mohou ¢init az 3,6 miliardy Euro za
celé sedmileté obdobi.

Zadosti se predkladaji na regionalnich odborech Statniho zemédélského intervenéniho fondu (SZIF) pfislus-
nych pro misto realizace projektu. Termin podavani Zadosti o dotaci z Programu rozvoje venkova vyhlasuje
ministr zemédeélstvi nebo je urcen nafizenim vlady. Tento termin je oznamen verejnosti prostfednictvim in-
ternetovych stranek www.mze.cz a tiskovych zprav. PoZzadovanou dokumentaci véetné standardizovanych
formulara zadosti naleznete na regionalnich odborech SZIF nebo v elektronické podobé na internetové adre-
se www.szif.cz v odkazu PRV/EAFRD a www.mze.cz v odkazu Podpora z EU a narodni dotace/EAFRD.

Podpora péstovani energetickych plodin

Podpora péstovani energetickych plodin, nazyvana téz ,Uhlikovy kredit”, ,Karbon kredit“ nebo ,C-kredit”,
je podporou vytvorenou a vyplacenou z prostiedkd EU. Podpora je uréena producentim energetickych plo-
din, tedy zemédélctim. Jedna se o dotaci ve vysi 45 €/ha za rok na plochy oseté energetickymi plodinami
do maximalniho garantovaného rozsahu ploch 2 000 000 ha v ramci celé EU. Pokud rozsah zadosti prekroci
tuto garantovanou hranici, dojde ke kraceni podpory dle kli¢e jez stanovi Evropska komise. Komise tak ucini
po obdrzeni vymér predmétnych ploch ze vsech ¢lenskych statl, jeZz maji povinnost tyto komisi nahlasit. Na
plochach, na které se vztahuje podpora, lze péstovat jakoukoli zemédélskou surovinu za podminky, Ze je pri-
marné urcena k pouZiti v produkci energetickych produktl (napt. hofice sareptskd, proso vytrvalé cukrova
fepa, séjové boby, konopi seté). Vsechny potiebné informace a dokumenty k této podpore jsou dostupné
v elektronické podobé na www.szif.cz nebo na www.mze.cz .

Operacni program rybaistvi

Operacni program Rybafstvi 2007 — 2013 je stfednédoby programovy dokument, na zakladé néhoz je cer-
pana podpora pro oblast rybarstvi z Evropského rybarského fondu (EFF) slouZici k prosazovani cilt Spole¢né
rybaiské politiky ES. Pokryva oblasti, na které se vztahuje cil ,Konvergence” (tj. celé tzemi Ceské republiky,
vyjma hlavniho mésta Prahy).
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Jednotliva opatfeni v rdmci prioritnich os OP Rybarstvi odraZeji priority strategie v oblasti rybarstvi, jejiz
globalnim cilem je posileni konkurenceschopnosti, udrZeni stavajici produkce ryb a zachovéni soucasné
urovné zaméstnanosti v odvétvi rybarstvi.

Intervence OP Rybafstvi maji za cil posilit domaci poptavku po sladkovodnich druzich ryb a vyrobcich z nich
a to prostfednictvim marketingovych a propagacnich aktivit vedoucich ke zvyseni spotfeby sladkovodnich
ryb. Bude podporovana modernizace a rozsifeni zpracovatelskych kapacit s cilem zvysit pfidanou hodnotu vy-
robkd a zefektivnit vyrobu tak, aby pokryvala ménici se poptavku zakaznik(. OP Rybafstvi pocitd s rozsdhlou
vyplatou kompenzace produkénim rybarim, ktefi budou na rybnicich hospodafit Setrnym zplsobem vyho-
vujicim pozadavkdm ochrany pfirody. Intervence budou smérovany i do zarybriovani vodnich tokd thofem.
Podporovano bude ovérovani vysledkd aplikovaného rybarského vyzkumu v praxi a zavadéni novych techno-
logii do rybarskych podnikd, a to v rdmci pilotnich projekt(. V neposledni fadé bude urcita ¢ast prostredkd
smérovat i do odbornych vzdélavacich aktivit odbornikd v rybarstvi.

Zadost o dotaci predkladd a podepisuje 7adatel pied pracovnikem RO SZIF osobné (v p¥ipadé pravnickych
osob pak prostfednictvim jejich statutarniho organu v souladu se stanovenym zplsobem pro pravoplatné
jednani a podepisovéni za pfislusnou pravnickou osobu) nebo prostfednictvim zmocnéného zastupce/za-
stupcdl. Pokud nebyla Zadost o dotaci podepsana pied pracovnikem RO SZIF osobné&, musi byt podpis Gfedné
ovéren.

6. Zdroje dalSich informaci
Publikace :

- Platna legislativa: Zdkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu ve znéni pozdéj-
Sich predpist Vyhlaska ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélské-
ho pldniho fondu, v¢. metodickych pokynt (€.j. OOLP/1067/96, ¢. ZP04/2004.)

- Pfipravovana legislativa, analyza dopad( navrhu novely zakona ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemédél-
ského pidniho fondu

- Koncepce ochrany pfirody a krajiny StfedocCeského kraje v letech 2006 — 2016 (schvaleno 26.4.2006
usnesenim zastupitelstva Stfedoceského kraje)

- Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro léta 2007-2013
- Statistickd ro¢enka ptidniho fondu Ceské republiky, Praha 2008

- Milan Tomasek: Pady Ceské republiky, vydala Ceska geologicka sluzba, Praha 2003, pozn. jedna se
o pfiru¢ku, ktera navazuje na Atlas pd Ceské republiky, poskytuje rychlou a nazornou informaci
o stfedoevropskych pldach

- Josef Hula, Blanka Prochédzkova a kolektiv: Minimalizace zpracovani pGdy. V knizni publikaci jsou
zpracovany aktualni poznatky o minimalizacnich a pidoochrannych technologiich zpracovani pldy
a zakladani porostd plodin.

- kolektiv autor(: Energetické plodiny, v Ceské republice se péstovani energetickych plodin teprve
dostdva do SirSiho povédomi zemédélcl, energetikli, odborniki a politikG. K Sifeni poznatku
a zkusenosti s péstovanim plodin pro energetické Gcely v redlnych podminkdach ceského zemédélstvi
ma slouZit i tato publikace.
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Instituce:
- Ministerstvo Zivotniho prostiedi
- Ministerstvo zemédélstvi
- Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany ptdy Praha, v.v.i
- Statni zemédélsky intervencni fond
- Cesky Urad zemémaéicky a katastralni
- Odbory Zemédélské agentury a pozemkové urady Ministerstva zemédélstvi
- Statni veterinarni sprava CR

webové stranky:
- www.mze.cz
- www.agroporadenstvi.cz

- www.kis-stredocesky.cz
- Www.senas.cz

- www.agroweb.cz , www.enviweb.cz
- www.agronavigator.cz

- www.szif.cz/

- www.cuzk.cz

- www.strukturalni-fondy.cz/oprvmz
- www.opzp.cz/sekce/254/aktuality/
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Ochrana prirody a krajiny, ochrana zvirat

Mgr. Michael Pondélicek

1. Vécny popis problematiky
1.1 Stav a vyvoj pfislusné slozky na trovni kraje za poslednich pét let

Ochrana pfirody a krajiny a ochrana volné Zijicich ZivoCichi jsou zdsadni témata, ktera vychazeji hlavné z tla-
ku mezinarodniho spolecenstvi po konferenci v Riu v roce 1992, dale z imluv o ochrané krajiny a diverzity
a z mezindrodnich dohod, stejné jako z prava Evropské unie zavazného pro ¢lenské staty. Ekologie jako takova
je definovana jako vztahy mezi Zivou a neZivou slozkou pfirody. V dneSnim pochopeni ochrany pfirody jde
tedy o integrovanou ochranu Zivé i nezivé pfirody a to prostfednictvim ochrany krajiny, biotopd a i jednot-
livych druht a jejich ekosystém. Zakon rozeznava obecnou ochranu ptirody, ochranu krajiny a ekosystému
(Uzemni systémy ekologické stability) a ochranu druhovou. Zvlasté chranéné casti prirody, tedy Gzemi a druhy
maji pak jiné regulativy a jsou odstuprfiovany podle dileZitosti.

Nase republika méla v ochrané pfirody dlouhou zajimavou tradici, ale lidé méli diky uplatiovani zakond dri-
ve i dnes s témito zakony a jejich aplikaci spiSe Spatnou zkusenost, kterd se jen pomalu méni, jinak feceno,
zakonné normy u nas byly vidy nadstandardni a nad¢asové, ovsem obchédzené a nerespektované. Zkusenosti
s obtiznym naplriovanim zakona zacaly jiz v ramci zékona ¢. 40/1956 Sb., ktery byl dodrZovén a naplfiovén jen
sporadicky, pfitom 3lo o zakon, ktery mél vyraznou konzervaéni tlohu v ochrané pfirody a ochranné podmin-
ky byly relativné mékké, postizitelnost prekroceni zdkona byla také velmi nizka. Specialitou doby bylo, Ze po
celou dobu funkénosti zédkona byla ochrana pfirody organizovana, véetné dobrovolné, pod resortem kultury
a nakratko i pod ministerstvem vnitra. Po listopadu 1989 spadala ochrana pfirody jako prvni slozka jiz pod
Ministerstvo ZP zalozené 10. listopadu 1989, jak je dnes vhodné pfipomenout.

Navazano na nevhodnou tradici a to i v ramci Stredoceského kraje bylo v roce 1992 ptijetim Zakona o ochrané
pFirody a krajiny ¢. 114/1992 Sh., ktery prosel fadou postupnych diléich obmén, novel a doplnéni, kterd jej
Casto znesrozumitelnila a pro obcana pravo v dané oblasti zauzlovala. K primarnim problémim zakona pattfila
ponékud budovatelsko, idernd ochranarska dikce, ktera ovsem neodpovidala duchu doby jiz po péti letech
a zdkon byl rizné zmékcovan a obchazen, pfipadné opét novelizovan. Vrcholu a prvni zdsadnéjsi zmény docilil
zakon v roce 2004, kdy byly do néj zavedeny normy EU v oblasti ochrany pfirody a krajiny a zejména kategorie
a ochrana Uzemi evropské soustavy NATURA 2000, to je Evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti. Dalsim
problémem v ramci uvedené zmény bylo i zavedeni Gjmy hospodaficim subjekttiim, kde stét plati reparace za
skody zplisobené hospodarenim, nehospodarenim nebo zvéri. Uvedend novela bylo posledni vétsi rozsireni
zakona, ktery je pribézné pozmériovan a najit jeho finalni znéni nebo vyznam je velmi sloZité i pro znalce
a vykladace.

Soucasnd novela zakona opét revoluéné ,zlepsuje” nékteré § Zakona, ale ve skutec¢nosti jde o ponékud plytky
pokus odladit nelogi¢nosti predchozich tprav, kdy napt. Vlada CR rozhodovala o vyjimkach v narodnich kate-
goriich chranénych Uzemi (rezervace a pamatky), pfipadné Spravy CHKO rozhodovaly o vyjimkach ze zasahu
do biotopd Zivocichli v podivné vymezenych sektorech (o vyjimkach v Podébradech se rozhodovalo az v Mél-
nice, atp.). Vhodnost soucasné Upravy Zdkona se prokaze az praxi v nasledujicim obdobi. Na pochybenich
v dodrzovani zakona také navazuje absence vyhlasky k §12 o krajinném razu (jiz 17 let) a také neodpovidajici
znéni vyhlasky ¢.395/1992 Sb., ktera nevhodné vymezuje okruh chranénych druh( ZivocichG a podminky
jejich ochrany.

Na Urovni kraje je ochrana pfirody a krajiny fizena odborem Zivotniho prostredi a zemédélstvi, ktery ruci mj.
za USES, za vyhlaseni a udrzbu piirodnich rezervaci a pamatek, za spravnost procesti v ochrané pfirody a kra-
jiny, za ochranu Zivocichl ve volné krajiné a také za obchod s Zivocichy dle smlouvy CITES. Pravomoci kraje
plati mimo Gzemi Chranénych krajinnych oblasti Cesky kras, K¥ivoklatsko, Cesky raj, Blanik a Kokotinsko, které
se nachazeji na Uzemi tohoto kraje (narodni park se zde nenachazi). Rozvoj agendy OPaK v ramci kraje v pG-
vodni linii pokracduje od roku 2002 s probihajici kompletaci dokumentd a rozvojem jednotlivych agend v ramci
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oboru, véetné udrzby - managementu zvlasté chranénych uzemi a ptirodnich parkd mimo CHKO. V daném
misté je nutno podotknout, Ze v dané oblasti ¢asto plsobi Iépe Cinovnici mést s rozsifenou pldsobnosti, nez
urednici kraje, ktefi zadané prace dostate¢né nekontroluji, pfipadné management nezvladaji. Zasadni je pro
rozvoj ochrany pfirody i zpracovani krajské koncepce EVVO a to i pro oblast ochrany pfirody a zejména pak
koncepce ochrany pfirody a krajiny kraje, jako stézejniho a shrnujiciho dokumentu.

Stav ochrany pfirody a krajiny je celkové hodnocen jako velmi dobry zejména diky blizkosti Prahy, se vzdale-
nosti od Prahy chranénych uzemi ubyva a probléma pribyva, nejzajimavéjsi nechranéné, cenné plochy jsou
v rozich krajd. Podobné je tomu i s Evropsky vyznamnymi lokalitami a ptacimi oblastmi systému Natura 2000
v ramci Kraje, které jsou spravovany z centra kraje. Zasadnim dokumentem na urovni kraje jak jiz bylo uvedeno
je krajska koncepce ochrany pfirody a krajiny tykajici se chrdnéné ptirody a jejiho rozmisténi i prognoz v kraji
podle slozek (mokrady, botanika, geologie, zoologie, atp.) a ucelu ochrany. V kraji jsou vyjimecné lokality kon-
centrovany spise do okruhu kolem Prahy (nasledek tlaku prazské ochrany ptirody) a do Ceského krasu. Ochrana
pfirodnich fenomén(, zejména ve vychodnim prstenci okolo Prahy je zna¢né podhodnocena a to i na celkem
vyznamnych lokalitdch. Soucasny rozvoj ochrany pfirody mimo jiné determinoval i rozvoj Prazského strediska
Agentury ochrany ptirody a krajiny, které ma k problém0m v prostoru kraje znacné diferencovany pfistup.

1.2 Porovnani se stavem na trovni Ceské republiky

V ramci CR je stav ve Stiedoceském kraji vice pohnuty zejména z hlediska ochrany zvitat a krajiny, proto-
Ze v dosahu hl.m.Prahy neuvéfitelnym tempem narlstalo jednak mnoZstvi obytnych staveb a také narlstd
pocet novych, ale potfebnych liniovych staveb a také doprovodnych staveb infrastruktury jako obchodnich
a logistickych center podle obchvatl a pritahd. Jde ziejmé o nejvétsi ohroZeni pfirody a krajiny v poslednich
50 letech, protoZe soucasné s rdstem poctu obyvatel mimo mésto, v suburbiich a ubyva tzv. volné krajiny
a snizuje se konektivita (propojeni) jednotlivych prvk( pfirodni krajiny a také USES (propojitelnost prvkd
SES je zejména na lokalni Urovni, ¢asto jsou vsak na tGrovni nefunkénich ¢asti), kulturni krajina a jeji prvky ve
Stredoceském kraji mimo CHKO nejsou prakticky chranény viibec, pfirodni parky jsou spise formalni zalezi-
tosti, ktera stavebni Urady dotérné omezuje pfi fizenich. Z hlediska po¢tu chranénych tzemi, jejich zajisténi
a zejména CHKO a ploch Natura 2000 je kraj hodnocen jako spise nadpriimérny. Péce o pfirodu ma spontanni
tradici, kterou soucasné organizace ochrany prirody tvrdé odstrariuji, ale pfiroda plosné je pestra zejména
diky velmi pestré geologické skladbé a velmi riznorodému rostlinnému pokryvu vazanému na podlozi (udoli
velkych ek, pahorkatiny, plosiny a styk termofytika a mezofytika). Na zavér odstavce je vhodné podotknout,
Ze pomalu se zvysujici role primyslu a zpracovatelstvi, zvyseni koupéschopnosti ob¢and, dostupnost médif
a pokles solventnosti béhem ekonomické krize zpUsobuji snizeni poctu navstévnikl v pfirodé (mimo speciali-
zované adrenalinové sporty) a také omezeni atakd pfirody stavbami, sportovnimi akcemi, ¢i jinak.

1.3  Ocekavany vyvoj v horizontu pfistich péti let

Pokud nedojde ke vhodné korekci rozvojovych plant v regionu sttednich Cech, tak maze dojit k izolaci
prirodnich prvk( krajiny a devastaci a snizeni diverzity plosné. V dobé ekonomické krize sice klesd pocet
investi¢nich zamérd i jejich rozsahu, ale na druhou stranu stoupa mira prosaditelnosti nevhodnych zamér(,
cozZ je paradox doby. Negativni ovlivnéni cilG ochrany pfirody mizZe byt nasledné zpUsobeno také tzv. bad
governance, kdy jako jiné zaleZitosti kraje byla problematika ochrany pfirody zna¢né podfizena potfebam
hejtmana kraje. Vyvoj nelze dopfedu dostate¢né odhadovat, protoze podnéty k fizeni nevychazeji vidy ze
zdkonnych pozadavkd a potfeb ochrany pfirody jako takové.

Koncepce ochrany pfirody stanovila primarni cile pro zachovani prosttedi jiz v roce 2005, ale ty se z rlznych,
zejména politickych a nyni i financnich ddvodi nedafi naplfiovat. Jako zdsadni se jevi zajisténi dostatecné
ochrany Gzemi plo$né& a vybranych druhG v dosahu hlavniho mésta Prahy, tak aby napt. Cesky kras
a Krivoklatsko nezlstaly oddéleny jako pevninské biologické ostrovy, podobné je tomuis plochamiNatura 2000
a nékterymi chranénymi Gzemimi a zejména prvky USES, kde je zémérné naruovana moznost jejich
konektivity a ostrovy jsou vytvareny nevhodnou cinnosti ¢lovéka. Developerskd a stavebni ¢innost tak
omezuje vyraznéji chranénou prirodu pri udrzeni jeji relativni stability.
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Dalsim z argument( proti stavajicimu systému ochrany pfirody a krajiny je jeho vyrazné konzervativni charak-
ter, Casto pak aktivisticky pfistup k ochrané pfirody i krajiny na krajské a zejména na Urovni nékterych ORP, ale
i sekundujici ,,odborné” slozky, které vystupuji ¢asto v nekompetentnich sporech jako vieumélci a zastituji se
vlastni autoritou Casto organizace, ¢i Uradu.

Zcela zédsadnim negativem pro budoucnost ochrany piirody a krajiny, nejen v kraji, ale v celé CR je vytrvalé ne-
reagovani na problémy ekonomické krize a klimatické zmény. DalSim negativnim paradoxem mze byt v dobé
energetické krize zdroju masivni podpora vybranych zplGsob( hospodareni a vyroby energie (alternativnich
zdroju), které poskozuji pfirodu i krajinu, zde jde zejména o podporu vétrnych a slunecnich elektraren, kterd
je v podminkdch kraje nemistna a negativné vyznamné ovliviiuje krajinny prostor a to jednak zaborem mista
v krajiné na neefektivni stavby a také zménu charakteru razu a ovlivnéni cest migrace ptactva i jinych druhd.

Neuznavani faktl a nasledku z klimatické zmény vede jednak k nekontrolovanému pfibyvani novych a nékdy
invazivnich druhd ve fauné kraje, déle pak k jejimu nezadrzitelnému ochuzovani a ke zvyseni naklad( na
management prakticky vSech zvlasté chranénych tuzemi. Je fatdlni, Ze ochrana pfirody, kterd na zmény vidy
poukazuje na né sama zatim neni schopna adekvatné reagovat a to zejména v oblasti zmény managementu
a zmény cild.

2. Pozadavky relevantnich pravnich predpist, které se tykaji obci
2.1  Vycet zakont a provadécich pfedpisti a metodickych pokynt

Zékladnim predpisem pro celou oblast OPaK je zékon ¢. 114/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich novel a doplikd
a navazujici vyhlaska €. 395/1992 Sb, jejichz koneéné znéni véetné nékterych vykladd Ize nalézt v soucasnosti
na strankdch www.mzp.cz/cz/platne_pravni_predpisy novela Zikona bude zvefejnéna pozdéji, ale
samoziejmé nastaveni postupl bude korigovédno teprve postupem casu v navaznosti na pravni praxi, na
vyklad jednotlivych zmén zakona a na provadéci predpisy.

Zde je uvedeno vse véetné metodickych pokynd, vyhlasek a zakond, jako zasadni se pak jevi jesté judikaty
souddl (zvefejiiované ve Véstniku Ministerstva ZP), rozklady rozkladové komise Ministra ZP ve Véstniku MZP
a nékteré vyhlasky krajskych urad( a Sprav CHKO a nérodnich parkd, pfipadné opravné prostiedky zakon-
nych norem. Pravni predpisy EU a dalsi pokyny, pfipadné umluvy zatim ponechdvame stranou. Aktualizované
verze lze sehnat v informacnich systémech jako Ekozakon nebo ASPI, pfipadné na portalu vefejné spravy
http://portal.gov.cz.

Obecné Ize konstatovat o stdvajicich kompetencich, Ze jsou podle charakteru Gzemi rozdéleny mezi spravni
Urady bézné, tedy obce a mezi tzv. specidlni spravni Gfady coz jsou spravy CHKO a Narodnich parkd, dale se da
k nim prifadit i Ceska inspekce Zivotniho prosttedi, kterd ma oviem v systému tGlohu bezzubého hlidaciho psa.
Nebudeme nyni pronikat do taji spravniho radu a zadrheld zakona, ale pokusme se specifikovat jaké zakladni
kompetence ma nyni, tedy v fijnu 2009 bézny spravni Gfad:

Obecni Ufad — ma kompetence v kaceni stromu a v ndhradni vysadbé, jinak jiZ jen pfi pasportovani sité mist-
nich komunikaci. Obecni Urad je v daném katastru dotceny Urad a proto se vyjadfuje prakticky ke vSemu.

Povéreny urad — Il.stupné — stavebni Gfad — ma kompetenci stejnou jako obecni Gfad, navrch ma na paméti
i krajinny raz, zejména pak vyhlasovani a ruseni vyznamnych krajinnych prvkd jako cennych &asti krajiny.
Donedavna byla na obci Il.stupné i péée o pamatné stromy.

Obec s rozsifenou pusobnosti — obec Il. stupné — ma kompetence jiz relativné Siroké, jednak vse co mély
predchozi, dale pak vydavani souhlasu k zasahu do krajinného razu podle §12 a do nékterych biotopu. Jako po-
mérné velkou kompetenci mé také monitorovani a evidenci USES (véetné pFiprav ndvaznosti a odpovidajicich
Uprav a sladéni) na Gizemi ve své plisobnosti a vyhlasovani a péci o pamatné stromy v Gzemi své plsobnosti.
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Krajsky Urad — ma na starosti fadu véci jako odvolaci organ u vétSiny pravomoci nizsich spravnich organa.
Jako zdsadni jsou kompetence v oblasti mezinarodniho obchodu se zvlasté chranénymi druhy — CITES,
kompetenci v oblasti soustavy Natura 2000 mimo velkoplosnd zvlasté chranéna Gzemi, dale je to kompe-
tence pfi vydavani souhlasl se zasahem do biotopl Zivocicht zvlasté chranénych podle zakona v kategorii
ohrozeny. Krajsky Gfad ma dalsi kompetenci v Gdrzbé a péci o regionalni USES, zarover pak méa kompetenci
i v oblasti vyhlasovani chranénych Uzemi — pfirodni pamatky a rezervace. Krajsky urad mozZe vyhlasit
i pfirodni park k ochrané krajinného razu. Krajsky urad ma navic i kompetence ve spravé izemi soustavy Natura
2000, kdy vydava potvrzeni k zamérim ovliviiujicim dana izemi Natura 2000, ale také vydava dalsi souvisejici
povoleni k ¢innostem v Uzemich soustavy.

Spravy Narodnich park( maji velmi rlizné kompetence, které v sobé zahrnuji zejména pravomoci v oblasti
ochrany pfirody a to az do Urovné kraje. Vyznamna kompetence je samoziejmé kompletni sprava lest na
vlastnim Uuzemi, vydavani povoleni ke viezdu a moZnost vyhlasovani rezervaci a pfirodnich pamatek.

Spravy CHKO maji kompetence v ochrané krajinného razu na celém svém uzemi se tedy vyjadfuji ke stavbam.
Mohou vyhlasovat pfirodni pamétky a rezervace na svém tzemi a jsou odpovédné nyni i za kdceni stromu
v CHKO. Vydavaji na svém i jiném Gzemi vyjimky k zasahu do biotopu zvlasté chranénych Zivocichd v kategorii
silné a kriticky ohroZeny a to v sektoru i mimo izemi CHKO, u Zivocicht v kategorii ohrozeny pak pouze na tze-
mi CHKO. Spravy CHKO také v pfidélenych narodnich pfirodnich rezervacich a pamatkach fidi management
a také odpovidaji za vydavani souhlasu ke vstupu a vybranym c¢innostem v daném Gzemi NPR a NPP.

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi pak na vyzvu, nebo z vlastniho podnétu zasahuje v oblasti prekroceni
zdkona o ochrané pfirody a také se pokousi pfekroceni zakona fesit a sankcionovat podle vétsiny platnych
paragrafu zakona. Sekce ochrany ptirody inspekce zasahuje zejména pfi prekroceni ochrannych podminek
uzemi, pfi kaceni strom( a nepovolené stavebni ¢innosti.

2.2  Mandatorni pozadavky pravnich pfedpisd na obce

Obce I. stupné maiji jako zakladni povinnosti v rdmci uvedené oblasti zejména legitimizovat Uzemni systém
ekologické stability a zachovat jej ve svych planech stejné jako chranéna Gzemi nebo jiné lokality. Dale je to
péce o zelen rostouci mimo les (kaceni a dosadby) a to zejména ochrannymi opatfenimi a povolovanim kace-
ni za danych podminek a pak péci o malé komunikace mistniho vyznamu a jejich pasportizaci.

Jako zasadni se jevi zejména péce o zeler a povolovani kaceni se kterym obce ¢asto nemaji dostatek zkuse-
nosti, stejné jako s napravnymi opatfenimi za kaceni stromd mimo les, investice do této ¢innosti je v nékte-

U obci Il. stupné pribyva k agendé jesté registrace vyznamnych krajinnych prvkd, péce o Gzemi v ptirodnich
parcich a odregistrovani vyhlasenych VKP. V oblasti péce o zelen jde potom o péci o pamatné stromy v celém
rozsahu. Dana Cinnost je naro¢nd zejména z hlediska udrzby pamatnych stromd, které vyzaduji vétsi naklady
v periodickych obdobich. VKP nejsou financné narocné.

Z hlediska vydajd a kompetenci je pomérné podstatna péce o lokdlni USES, ktera maze byt velmi naroéna,
zejména z hlediska planovani. Podobné jde o péci o krajinny raz, kdy v exponovanych mistech maze byt velmi
Siroky okruh Ucastnik( Fizeni a to samozirejmé zvysuje naklady na ¢innost Uradu.

Krajsky Gfad mda samoziejmé rozsahlé a prolnuté kompetence a tak stejné jako Sprava CHKO ma vlastni

rozpoctovou kapitolu a v rdmci té reguluje a provadi péci a idribu ZCHU a také dalsi spravni ¢innosti, ¢asto
s rozsahlou spisovou agendou.
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Na okraj kompetenci a mandatornich vydaju k nim je nutno konstatovat, Ze nejvétsi vydaje jsou logicky
na udrzbu zvlasté chranénych ¢asti prirody a kupodivu i na prace v krajiné, které jsou reprezentovany
bohuzel ,,odbahnénim nebo tvorbou vodnich nadrzi“, které nejsou vidy o¢ekdavanym pfinosem prirodé.
Narast mandatornich vydaji znamena v ramci zapojeni vefejnosti do nékterych kauz v regionechi znac-
ny ndrdst postovnich vydajud na spravni fizeni a také pozdéji na soudni vylohy pfi projednani pfipadd
soudy.

2.3 Fakultativni pozadavky pravnich pfedpisd na obce

Vycet aktivit obci byl jiZ proveden, aZ po Uroven ORP je to pfedevsim kaceni strom( a myceni kfovin, které
ma probihat mimo vegetac¢ni obdobi, ma byt fadné predem ohlaseno a v fizeni povolena. Nepovolené
kaceni dfevin mda byt sankcionovano a prece to je na mensich obcich problém, stejné jako plochy pro
nahradni vysadbu, kterych je trvale nedostatek. Vedeni fizeni neni komplikované, nejvice chyb je pak ¢iné-
no, pokud se kaceni planuje pfimo obci na obecnich pozemcich a obec vydava povoleni sama sobé, dalsi
problematickou ulohou je kaceni v sousedskych sporech, které je ¢asto feSeno i obcanskymi poradnami.
Vétsina takovych spord je v zavéru feSena soudem.

Z dalSich kompetenci je pak vyhlaseni a registrace VKP, které se majiteldm pouze oznamuje, ale musi byt
oznameno i ORP a kraji, které VKP registruji. Zruseni VKP neni populdrni a neni vétsinou ¢inéno.

Registrace, projekce a Gdrzba USES souvisi s projektovanim komplexnich pozemkovych Gprav a s nimi sou-
visejicich ¢innosti a dohod, které vede ORP. V praxi je oviem nedostatek odbornik(i na Grovni ORP, ktefi by
USES na lokélni trovni dokazali odpovédné Fesit.

Pamatné stromy, jejich vyhlaseni, registrace a péce o né nelze planovat, ani si tim stavét pomnik. Jde o od-
povédnou ochranu starych a prestarlych drevin, pfi které je Ucelem udrzet strom pfi zdravi a Zivoté, pokud
je to mozné, coz je nékdy problém. Problém byva i s ochrannym pasmem pamétnych stromd, které je pfi
nékterych ¢innostech nedostacujici.

PFi vyjadiovani se k zasahtm do krajinného razu by mél zejména na Uzemi pfirodnich parkd stanovisko vy-
tvofrit alespon pouceny ¢lovék, ktery vi co mize pro dané Gzemi a vystavbu poZzadovat a také, co vSe je mozno
na zékladé podkladt ke stavbé pozadovat.

Kompetence v oblasti Natura 2000, zvlasté chranénych tzemi, jejich ochrannych pasem a cinnosti, pfipadné
v zédsazich do biotopu druh zvlasté chranénych, patti do kompetence krajskych uradi a sprav CHKO a neni
nutné je tady dale ventilovat, protoZze obec zde m(ze nastavit méfitka pozadavkd jen jako ucastnik fizeni.

2.4 Pozadavky pravnich predpisii na vyssi spravni organy, které se obci dotykaji
nebo mohou dotknout

Na Uzemi narodnich parkd, pripadné chranénych krajinnych oblasti plati pravidla dana zakonem, ktera jsou
zdvazna pro obec zejména oblasti rozhodovani o umisténi a realizaci staveb podle §12 o krajinném razu, déle
pak pfi zasazich do biotopl nebo Uzemi vyskytu Zivocich( zvlasté chranénych.

Z hlediska nadfizenych organ( statni spravy pak obec vystupuje jeté pii tvorbé USES a pfi vyhla$ovani zvlasté
chranénych Gzemi podle zakona a také zarazeni Uzemi do soustavy Natura 2000. Pfi vyhlasovéani VKP a pfi-
rodnich parkd je role obce spiSe okrajova. Naopak jista tiha z hlediska ochrany se mize na obec presunout
v pfipadé vyhldseni pamatnych stromd.

Nejde vétsinou, o to, Ze obec néco spravuje, ale Ze podceni nebo zanedbd svou Ucast v fizeni podle zakona
a neprihlasi se v fizeni, pfipadné nema pripominky.
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Podobné je tomu pfi tvorbé USES a jejich zaclenéni do krajiny, kdy je na obci jak vée ovlivni. NadFizeny organ
ochrany pfirody jedna v zajmu verejnosti pfi ochrané pfiroda, ale obci musi zaméry zdlvodnit zakonem,
expertizami, ¢i jinak, coZ ¢asto neni jednoduché a proto Ize rizné dokumenty upravovat a rozporovat.

Obec jako takova ma v fizeni pomérné zasadni prava i podle zakona o ochrané pfirody a je na invenci vedeni
obce, jak jich vyuZije. Na druhou stranu Zakon neni aZ tak gumovy, aby snesl vse.

3. PozZadavky relevantnich strategickych a koncepcnich dokumenti na
narodni a krajské trovni, ktere se tykaji obci

3.1 Pozadavky dokumenti (politik, strategii, koncepci, plan a programii) na na-
rodni trovni, ktera se dotykaji obci.

Na narodni Urovni je v oblasti ochrany pfirody jako vid¢i dokument Program ochrany pfirody a krajiny
(1998), ktery odumfrel s fungovanim predsocialistickych vlad, dale pak strategie udrzitelného rozvoje, kterd
opét ovlivriuje procesy jen okrajové. Dale ¢innost ovliviiuji hlavné mezinarodni smlouvy a to o krajiné, bio-
diverzité, atp. V oblasti ochrany pfirody neni relevantni aktualni program, ¢i koncepce na statni trovni, ¢i
i na evropské.

Na krajské urovni je ve Stfedoceském kraji k dispozici Koncepce ochrany pfirody a krajiny Stfedoceského kra-
je, kterd bude déle zifejmé prosazovéna spise na Grovni CHKO a ORP, neZ na Urovni krajské, kde jsou sledovany
jiné cile nez obecné blaho a nad¢asova ochrana krajiny.

3.2 Pozadavky dokumentt (politik, strategii, koncepci, pland a programt) na kraj-
ské urovni, ktera se dotykaji obci.

Jak jiz bylo uvedeno, tak pro obce je relevantni spiSe sledovat poZadavky z politiky Gzemniho rozvoje, pfipadné
i nékteré peripetie vyplyvajici ze Strategie udrzitelného rozvoje, nez z jinych dokumentl. Mezinarodni doku-
menty, kromé dokumentu k vyhlaseni soustavy Natura 2000 pro obce nejsou Uplné zajimavé, protoZe napf.
Umluva o krajiné a dal$i perspektivni dokumenty nejsou na trovni obci pili§ aplikovany, ani dosazitelné.

4. Vyhled vyvoje relevantni legislativy v horizontu pristich péti let
4.1 Vyhled vyvoje legislativy Evropskych spolecenstvi

Vyhled vyvoje legislativy EU je zatim neznamy, pouze je pokracovano ve strategiich biologické rozmanitosti
a zejména v zavadéni soustavy Natura 2000, kterd je rozsifovana a déle korigovana.

Jediné predpisy, které lze ocekdvat budou zfejmé sloucenim dokument( reagujicich na krizi v Evropé
a zaroven i na zménu klimatu, tedy zmény srazek a oteplovani v Evropé.

4.2 Vyhled vyvoje ceské legislativy

Ceska legislativa bude reagovat na Evropskou legislativu a déale i na domaci podnéty souvisejici s ekono-
mickou krizi, které budou aktualni v nedaleké budoucnosti. Ocekavat se tedy zatim za stavajiciho rozloZeni
vrchnosti na MZP nedd vétsi a logickd zména v Zakoné o OPaK ¢ekat. Pravdépodobné dojde k dal$im ,usnad-
fujicim“ noveldm zédkona zejména v podobé zmén kompetenci, déle pak zfejmé dojde k doplnéni vyhlasky
MZP €. 395/1992 Sb., kterd bude zfejmé pruznéjii reagovat na zmény v druhovém spektru a také v pFirodé
jako takové.
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5. MoZné zdroje financovani

5.1 Tuzemské zdroje financovani

Program péce o krajinu — zada se prostfednictvim AOPK

Rada dalsich programi pro ochranu pfirody je administrovana pres jednotlivé pobocky AOPK a informace
o nich je na strankach Agentury, vétsinou jde o programy na podporu nezemédélskych a zemédeélskych ¢in-

nosti v souladu s poZadavky ochrany ptirody a o programy na podporu druh kriticky ohroZenych

Posledni dostupné penize jsou ze SFZP — jen okrajové na r(izna opatFeni pro krajinu a se znaénou mirou
spoluti¢asti a podle rozhodnuti SFZP.

5.2 Mezinarodni zdroje financovani

Rozhodujicim zdrojem financi distribuovanych pes Statni fond ZP je oblastni program Zivotniho prostfedi —
OPZP. V rdmci prioritni osy 6 jsou programy na ochranu pfirody a diverzity, vidy po riznych skupinach, kde od-
povédny 7adatel mlze ziskat znaéné finanéni prostfedky na management, USES, zasahy ve volné krajing, revita-

lizaci tok(, ale i na vnitini prostiedi obci a geologické sluzby. Cast programii je opét dostupna jen pres AOPK.

Dostupné zdroje ze zahrani¢i zatim nejsou, protoZe na obecni Urovni Ize jen velmi sloZité dostat podporu na
omezenou bilateralni spolupraci s Némeckem a to zejména pres Narodni a AOPK a také pies MZP.

Nékteré finanéni zdroje se mozna oteviou prostfednictvim Norskych fondd a Svycarskych fondi EHP, distri-
buovanych pres AOPK.

Zdrojd na financovani ochrany pfirody a krajiny v CR je oviem nyni velmi mélo a nelze oéekdvat jejich rozsi-
feni, alespon v ramci EU.

6. Zdroje dalSich informaci

Doporucena literatura:

Véstniky MZP v poslednich letech

Zakon o ochrané pfirody a jeho vyklad — posledni aktualni verze (byva vydédna vidy cca 1x za 3 roky

Zékon o ochrané ptirody a krajiny ¢. 114/1992 Sh. Ve znéni pozdéjsich zmén a doplrik(, stav k roku 2009,
pfipadné novela zakona, a# bude publikovéna ve sbirce Zakont CR

Vyhlagka MZP ¢. 395/1992 Sb. Ve znéni doplrikd
WWW stranky:

- www.nature.cz — stranky AOPK

- www.mzp.cz - stranky MZP

- www.sfzp.cz - stranky Statniho fondu ZP
- www.senas.cz - stranky SENAS
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Ochrana Zelenée

Karel Brandejsky

1. Vécny popis problematiky
1.1  Stav a vyvoj na urovni kraje za poslednich pét let

Uvod

Problematika zelené v lidskych sidlech a jejich blizkém okoli (dale jen ,zelen”), zapadd do SirSiho kontextu
problematiky ochrany pfirody a krajiny. Alespor zbéZna orientace v legislativé ochrany pfirody a krajiny Setfi
Cas pfi prosazovani ndvrh( nejriiznéjsich stavebnich, dopravnich a jinych projektu. Znalosti z oblasti ochra-
ny pfirody a krajiny umoznuji pracovnikiim vefejné spravy kvalifikované rozhodovat, predpokladat postoje
jinych stran, napomahat vyuziti ekonomickych nastrojt a podporovat urcité formy podnikéni, to vse za pred-
pokladu uchovani a rozvoje pfirodnich a krajinnych hodnot. Ochrana pfirody je zaleZitosti nejen volné krajiny,
ale i urbanizovanych uzemi.

Vzhledem k tomu, Ze obce 1. a 2. stupné nemivaji specializované pracovniky v kazdé slozce ochrany Zivotniho
prostiedi, pokud maji v oblasti Zivotniho prostfedi viibec néjakého zaméstnance, tak snad kazdy, at uz voleni
predstavitelé nebo zaméstnanci téchto obci se setkavaji s problematikou zelené v obci nebo mésté.

Zelen hraje vyznamnou Ulohu v intravildnech mést a obci a v jejich blizkém okoli. Mnohé obecni ¢i méstské
parky, zahrady, ndvesni stromy ¢i aleje jsou vhodnym biotopem pro rlizné druhy ptactva, drobnych savc
a bezobratlych. Zelen lidskych sidel je vyznamnou soucasti Zivotniho prostfedi ¢lovéka. Za predpokladu vhod-
ného druhového sloZeni (dfevin, trdvnik) mudze ptispét k udrzeni biodiverzity v krajiné. DdleZitou roli hraje
také prostorové usporadani sidelni zelené a zplsob péce o ni. V podminkéch vzristajici urbanizace krajiny se
bude pravdépodobné vénovat vétsi pozornost moznostem ochrany pfirody v bezprostredni blizkosti lidskych
obydli, obchodnich a vyrobnich objektd.

Druhy zelené v lidskych sidlech

Zeleri v obci/mésté zahrnuje jednak zeleri spojenou s padnim horizontem, jako jsou obvykle travniky, kvéti-
nové zahony, kefe a stromy, jednak zelen vysazovanou do prostorové uméle ohrani¢enych pddnich substrat(,
jako je mobilni zelen, zeleri na stfechach a fasadova popinava zelen.

Obecni / méstska zeleri se mlze délit dle svého obecného urceni na:
a) zelen verejnou (parky, sidlistni, navesni, uliéni zelen, vefejné sady a historické zahrady, drobné sa-
dovnicky upravené plochy, lesoparky, soliterné rostouci stromy a kefe);
b) zelen vyhrazenou (zelen, kterd je omezené pfistupna nebo nepfistupna, napt. zeler v arealu podni-
ka, skol, zdravotnickych zatizeni apod.);
c) zelen hospodaiskou (zemédélské plochy).
Verejna sprava mulze vétsinou ucinné ovliviiovat stav a funkce verejné zelené, ¢astecné i zelené vyhrazené.

Verejné parkové a zahradni plochy

Parkové plochy a pdsy byvaji dle izemnich plant deklarovény jako nezastavitelné a jejich provoz se Fidi
platnou vyhldskou o verejné zeleni (§ 10 pism. c) zékona o obcich). V pfiloze €. 1 je Stanovisko odboru do-
zoru a kontroly verejné sprdvy Ministerstva vnitra ¢. 14/2006 Povinnosti k ochrané vefejné zelené v obecné
zdvazné vyhldsce obce

Stavajici parky a parkové plochy? je zpravidla mozno doplfiovat objekty, které zvysuji jejich vybavenost, ale
zachovavaji prostorovou kompozici drevin (lavicky, pergoly a pod.).

Historické zahrady mohou byt zafazeny do evidence pamatkové chranénych ploch zelené (zdkon
¢.20/1987 Sb. o statni pamatkové péci, v platném znéni).

Y Viz Wagner, B. (1990): Sadovnicka tvorba 2. Statni zemédélské nakladatelstvi, Praha, ISBN 80-209-0112-4.
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Pamatné stromy

Zesilenou ochranu poZzivaji tzv. pamdtné stromy. Dle zakona jsou to mimoradné vyznamné stromy, jejich
skupiny a stromoradi, které Ize vyhlasit za pamatné rozhodnutim organu ochrany pfirody (povérené obecni
Urady). Pamatné stromy byvaji ¢asto domnéle ¢i historicky spjaté se slavnymi okamziky ¢eskych déjin, se
slavnymi osobnostmi nebo lidovymi pfibéhy.

Tyto stromy je zakdzano nejenom poskozovat, nicit a rusit v pfirozeném vyvoji, ale také jejich oSetfovani musi
byt provadéno se souhlasem organu, ktery ochranu vyhlasil. Orgdn ochrany prirody maze pro pamatny strom
vymezit ochranné pdsmo, které tyto stromy chrani pred nepfiznivymi vlivy z okoli, napf. zemnimi pracemi na-
rusujicimi kofenovy systém. Pokud neni vymezeno ochranné pasmo pfi vyhlaseni, plati automaticky zakladni
ochranné pasmo ve tvaru kruhu o poloméru desetindsobku priméru kmene méreného ve vysi 130 cm nad
zemi. V tomto pasmu neni dovolena zadna pro pamatny strom skodliva ¢innost, napfiklad vystavba, terénni
Upravy, odvodfiovani, chemizace. Na oznaceni pamatnych strom( se uzivd malého statniho znaku Ceské
republiky; podrobnosti jsou ve Vyhla$ce MZP ¢. 395/1992 Sb.

Drevina rostouci mimo les

Ochrana dfevin rostoucich mimo les je vyznamnou soulasti zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a kra-
jiny, v platném znéni (déle také ,Zakon“). Podle definice je dfevinou rostouci mimo les strom ¢i kef rostouci
jednotlivé i ve skupinach ve volné krajiné i v sidelnich utvarech na pozemcich mimo lesni padni fond. Je tudiz
nutno zddraznit, Ze dfeviny rostouci mimo les maji vyrazné jinou pravni Upravu ochrany oproti dfevindm
rostoucim na lesnich pozemcich, jejichz ochranu, a predevsim hospodareni s nimi, fesi lesni zakon. Dreviny
rostouci mimo les ma pak na starosti zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Pfi rozhodovani vefejné spravy je
dualezité formalni zafazeni pozemku, nikoliv fakticky stav.

Lesni porosty v okoli obci/mést a lesoparky

Vyuziti méstskych a priméstskych lest a provoz v nich se fidi zakonem o lesich, pficemz ¢asto se nejedna
o lesy hospoddrské, ale lesy zvlastniho urceni, jejichz hlavni funkci neni produkce dievni hmoty, ale rekreaéni
&i jind funkce. Tyto lesy pokryvaji zejména okrajové ¢asti izemi mést a obci. Casto byvaji majetkem obci/mést
a zaroven v jejich spravé. Nékteré ¢asti lest na Uzemi mést maji charakter lesoparkd. V poslednich letech
roste tlak vefejnosti na upfednostnéni mimoprodukcnich (to jest mimodrevoprodukcnich) funkci lesa.
Uzemni plany mohou deklarovat lesni porosty jako nezastavitelné. V p¥ipadé prostorovych moznosti je vhod-
né zachovavat odstup rozvojovych (tzn. zastavovanych) Gzemi od stavajiciho lesa jako prostupné nezastavi-
telné prirodni pasmo nebo pés stavajicich zahrad nebo zahradkové osady. Pfi planovani vystavby je dalezité
respektovat funkci lesti a lesoparkd. Pri realizaci investi¢nich zamérl v blizkosti téchto porostd existuji urcita
rizika. Napf. naruseni vodniho rezimu vystavbou v blizkosti lesniho porostu mize zpUsobit usychani lesa,
ovlivnit sloZeni vegetace a spoledenstev.

Zelen na soukromych pozemcich podniki a jinych organizaci a jeji vyznam

Zatimco verejna zelen je obecné dostupnd pro kazdého obcana, pfistup k zeleni na soukromych pozemcich
byva omezen. Avsak i tato zelefi ma pfiznivy Ucinek na celkové Zivotni prostfedi obce/mésta a také mlze mit
ptiznivy Ucinek na lokalni biodiverzitu. O vyznamu zelené ve Skoldch, zdravotnickych zafizenich a nakonec
i v arealech podnik nebo jinych organizaci jisté neni pochyb. Z jednotlivych druhi zelené na soukromych
pozemcich se zmifime alespori o zeleni na pozemcich podniku. Zeler na pozemcich podniku mdze mit pro
podnik tento bezprostfedni vyznam? :

- svym estetickym pulsobenim posiluje pozitivni nalady u zaméstnancl (psychohygienicka funkce);

- vytvaFi vizualni a akustické clenéni firemnich areadld a maskuje jejich neestetické ¢asti (estetickd
a prostorotvorna funkce);

- chrani pred nepfiznivymi povétrnostnimi podminkami, napf. vétrem, vysokymi teplotami, nizkou re-
lativni vihkosti apod. (mikroklimaticka funkce);

- zajistuje podminky pro oddech zaméstnancti v dobé pracovnich pfestévek a regeneraci nervové sou-
stavy (psychohygienicka a rekreacni funkce);
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- uvyrobnich zavodd muZe chranit uskladnéné suroviny pred pfiliSnymi povétrnostnimi zménami vy-
tvorenim putujiciho stinu, ktery zabranuje jejich pfehfivani (technicka funkce), a také castec¢né vazat
exhalaty, napf. vypary, plyny, popilek apod. (technickohygienicka funkce);

- sniZuje prasnost, ionizuje ovzdusi, snizuje koncentraci oxidu uhelnatého z dopravy, snizuje hluk, ma
bakteriostatické a baktericidni u¢inky (hygienicka funkce).

Stav a funkci zelené na soukromych pozemcich muze vefejna sprava ovlivnit pouze ¢astec¢né a to napfiiklad
v rdmci stavebniho a Gzemniho Fizeni a nebo pfi spravnim rozhodovani o kaceni drevin.

Biologicky sterilni zeleri

Tzv. ,biologicky sterilni zeler” je neoficidlni nazev pro zelen, ktera ma maly nebo nepatrny vyznam z hlediska
biologického a ekologického. Jedna se zpravidla o intenzivné udrZované zelené plochy (tzv. anglické? travniky)
s nékolika malo druhy trav a s vysazenymi exotickymi (neplvodnimi) jehli¢nany, jako je smrk pichlavy (modry
smrk), zeravy (tdje), cyptisky apod. Zminéné plochy se ¢asto nachdazeji v méstské zeleni, v pred zahradkach
rodinnych domku a také na podnikovych pozemcich. Na téchto plochach nachazi potravu a skrys jen velmi
malo zéstupcl méstské fauny. Obdobné biologicky nepftiznivé byvaji golfové travniky, pfi jejichZz Gdrzbé se
navic intenzivné vyuzivaji agrochemikalie. Jinou formou , biologicky sterilni zelené“ je ¢asto tzv. mobilni zelen
(kontejnery nespojené s ptdou), zejména pak jednotlivé® nadoby.

Kaceni a vysadba dievin
Vysadba ¢i kdceni dievin mimo les je pomérné ¢astou aktivitou vefejné spravy a byva v pravomoci obce, na
jejimz katastru se dreviny vyskytuji.

Kaceni dievin

ZaleZitost kdceni drevin byva patrné nejcastéjsim pripadem sprdvniho fizeni v oblasti ochrany pfirody a kraji-
ny na urovni obce, resp. obecnich Gfadd, kterym je, vyjma Uzemi narodnich parkd, vyhrazena tato pravomoc.
Ochranu dfevin a povolovéni jejich kaceni Fesi Zakon ¢. 114/1992 Sb. (§ 7-9), a také jeho provadéci vyhlaska ¢.
395/1992 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pFirody a krajiny (§ 8). Podle Zékona je zakazano dfeviny rostouci mimo les ni¢it nebo poskozovat®. Tento
zdkaz se vztahuje na vsechny fyzické i pravnické osoby véetné vlastniki dfevin. Existence vlastnického prava
ke dfeviné tudiz nezaklada pravo manipulace, ktera by vedla k jejimu poskozeni (napf. razantni ofez apod.).
Je tomu tak proto, Ze dfeviny rostouci mimo les jsou povaZovany za vyznamnou soucdst krajiny. Dfeviny se
dle zakona povazuji za majetek vlastnika pozemku a péce o né za jeho povinnost. Pokud je tedy vlastnikem
pozemku obec nebo podnik, patti vhodna péée o dreviny k jejich povinnostem. Jednim z dalSich principt
ochrany drevin je nutnost povoleni ke kdceni drevin. Toto povoleni vydavé orgdn ochrany pfirody na zakladé
pisemné Zadosti. V zakonem stanovenych pfipadech neni povoleni ke kaceni tfeba. Povolovani ke kaceni
drevin rostoucich mimo les se nevyZaduje za predpokladu, Ze tyto nejsou vyhlaseny vyznamnym krajinnym
prvkem, dale jsou ve vlastnictvi a uzivani fyzickych osob a zarover obvod kmene méfeného ve vysce 130cm
nad zemi nedosahuje 80cm, pfiéemZ pro souvislé kefové porosty je tato hrani¢ni velikost stanovena jako
40 m? celkové plochy korun. Pokud nejsou spinény vsechny tyto podminky zaroven, je potfeba mit povoleni
od obecniho Gfadu. Ke kaceni dievin na pozemcich pravnickych osob a na verejnych pozemcich je tfeba po-
voleni vzdy. Povoleni ke kdceni Ize vydat dle zékona pouze ze zavaznych dlvodl po vyhodnoceni funkéniho
a estetického vyznamu drevin.

2V soucasné dobé dochazi v nékterych anglickych méstech (Bristol aj.) k ¢aste¢nému ,,zpfirodnéni“ téchto ploch. Cast
méstskych travniki se kosi jen zfidka a usiluje se o prirozenéjsi skladbu travniho porostu. Déje se tak z podnétu ne-
vladnich organizaci v oblasti ochrany pfirody, zejména ornitologut. Anglickd verejnost je vyzyvana k opusténi tradi¢nich
,anglickych” travnik popularné-vzdélavacimi televiznimi porady.

3) V&tsi shluky nadob s vhodné volenymi rostlinami véak mohou pFedstavovat vhodné prostiedi pro nékteré druhy
zivocich(.

4 Poskozovani a ni¢eni dfevin rostoucich mimo les je definovano ve vyhlasce jako nedovoleny zésah, ktery zpUsobi podstat-
né a trvalé snizeni jejich ekologickych a estetickych funkci nebo bezprostfedné ¢i nasledné zpUsobi jejich odumreni. Za
poskozeni stromu tedy miZeme povazovat i silny ofez stromu, ktery zdsadnim zplsobem zméni tvar jejich koruny, napt.
ofez pfirozené vétveného dospélého stromu az na jeho pahyl nebo bazi prvniho vétveni.
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Zadost o povoleni ke kaceni dievin rostoucich mimo les podéva vlastnik pozemku & najemce se souhlasem
vlastnika pozemku, na kterém se dreviny rostouci mimo les vyskytuji. Zddost musi obsahovat tyto nalezitosti:
a) jméno a adresu Zadatele;
b) doloZeni vlastnického ¢i najemniho vztahu Zadatele k pozemkdm a dfevindm rostoucim mimo les (na
zakladé listu vlastnictvi ziskaného na katastru nemovitosti);
c) specifikaci dfevin rostoucich mimo les, které maji byt kaceny, zejména jejich druh, pocet, velikost
plochy kefl véetné situacniho zakresu;
d) udani obvodu kmene stromu ve vysce 130cm nad zemi nebo plochy korun kef(;
e) zddvodnéni zadosti.

Utad mUGze ve svém rozhodnuti o povoleni kiceni dievin uloZit 7adateli ndhradni vysadbu ke kompenzaci
ekologické ujmy vzniklé pokacenim drevin. Ekologickou Gjmu mizeme chapat jako urcitou skodu na Zivotnim
prosttedi, kterd pokdcenim dreviny nastane. Sou¢asné muzZe orgdn ochrany pfirody uloZit naslednou péci
o dfeviny po nezbytné nutnou dobu, nejvyse vsak na dobu 5 let.

V Zadosti je vhodné uvést také navrh provedeni nahradni vysadby, druh dievin a pozemky, na kterych se maji
vysadby realizovat. Ufady maji povinnost vést prehled pozemk( vhodnych pro nahradni vysadbu ve svém
Uzemnim obvodu. Nahradni vysadba zpravidla neznamena zasazeni jednoho kusu za kus pokaceny, nebot
starsi stromy maji, z hlediska ochrany pfirody, nepomérné vyssi hodnotu nez mladé odrostky. Obvykle je
proto uklddana vysadba nékolika dfevin doméciho a mistné vhodného druhu. Kaceni dfevin rostoucich mimo
les se provadi zpravidla v obdobi jejich vegetacniho klidu. K tomu pfihlizi organ ochrany pfirody pfi vydavani
povoleni ke kaceni dfevin. Za dobu vegetacniho klidu vhodnou ke kaceni dfevin se povazuje zpravidla obdobi
1.11.-31. 3.

Povoleni ke kdceni dfevin neni tfeba v pfipadé drevin, jejichZ stavem je ziejmé a bezprostiedné ohrozen
Zivot ¢i zdravi ¢i hrozi-li Skoda znac¢ného rozsahu. Ten, kdo za téchto podminek provede kaceni, musi tuto
skute¢nost oznamit organu ochrany pfirody do 15 dnl od provedeni kdceni. V tomto pfipadé si predstavme
napf. mohutny strom nalomeny ¢i ¢astec¢né vyvraceny vichfici, ktery evidentné hrozi bezprostfedné padnout
na obytny objekt. | v takovém pripadé se vsak musi predpokladat, Ze po dodate¢ném oznameni kdceni mdze
orgdn ochrany pfirody provést kontrolu opravnénosti kaceni.

Zopakujme si, Ze na pozemcich pravnickych osob je tfeba pro kaceni mit vidy povoleni, bez ohledu na roz-
mér drevin. O vydéni povoleni se rozhoduje ve sprdvnim fizeni. Do téchto, ale i jinych typ( spravnich Fizeni
mohou za urcitych podminek zasahnout i obc¢anskd sdruzeni. Toho vSak mohou vyuZit pouze zaregistrovana
obcanska sdruzeni, jejichz hlavni napini je ochrana pfirody a jsou pfihlasena k fizeni u pfislusnych organd
statni spravy.

Dalsi detaily legislativni Upravy kdceni je mozno vyhledat v zékoné ¢. 114/1992 Sh. a v navazujici vyhlasce
€. 395/1992 Sh. Navic zvlastni zakonnou Upravu muze mit také kdceni, ofez a jiné zplsoby manipulace s die-
vinami dle zvlastnich predpisd (dfeviny v blizkosti energetického vedeni dle energetického zakona, bfehové
porosty dle vodniho zakona, silni¢ni zeleri dle zédkona o pozemnich komunikacich apod.).

Vysadba dfevin

Druhové slozeni

PFi vybéru samoziejmé dbame naroku drevin, co se tyce svétla, slozeni pudy, vihkosti ptidy a vzduchu a odol-
nosti vici riznym formdam stresu v méstském prostredi (kourové plyny, sll). Pozornost je tfeba vénovat umis-
téni dreviny, jeji budouci velikosti a riznym spolecenskym aspektim bezprostfedniho okoli. V zdjmu ochrany
ptirody je vysazovani druhl dfevin potencialné prirozené vegetace (tj. priblizné ,domaciho, regionalniho
puvodu“) s ohledem na jejich biologické naroky a odolnost vici stresim urbanizovaného prostredi.

Velmi neptiznivé (z pohledu ochrany pfirody) je vysazovéani nebo jiné Sifeni potencialné invaznich druhd,
jako napf. akatu; vysadba jehlicnant amerického a asijského plvodu je vysadbou tzv. ,sterilni® zelené&”.

%) Vyraz ,sterilni” je samozfejmé uritou slovni nadsazkou. Také nemd v této souvislosti stejny vyznam jako v mediciné.
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Rozdil je zejména ve vazbé na biodiverzitu bezobratlych. Nékteré druhy mistné neplivodni vegetace mohou
byt pro domaci faunu i fléru nebezpeéné, nebot neni adaptovana (napf. druh jihoevropské lipy zptsobuje
Uhyn ¢eskych druh( ¢melak). Pro zevrubnéjsi pojednani o problematice vysadeb neni v tomto textu prostor,
zminime se alespori o jednom faktoru, o kterém se v posledni dobé ¢asto hovofi o problematice alergii.

Zelen a alergie

kromé znecisténého ovzdusi, chemizace prostiedi, potravinovych aditiv a psychické zatéze také rlizné druhy
vegetace. Vysadba ve méstech by méla byt zvazovana také z alergologického hlediska. Kromé nejriiznéjsich
ruderalnich bylin, jako je pelynék cernobyl, pyr plazivy, a béznych travin, jako je srha lalo¢natd, bojinek lu¢ni,
vykazuji alergizujici ucinky také nékteré dreviny. Situace muizZe byt nepfijemna zejména v pfipadé hromadné-
ho vyskytu silné alergizujicich druh( dfevin v bezprostfednim okoli obyvanych budov. Vysledny zvoleny sor-
timent by mél byt kompromisem mezi hlediskem zahradnicko-sadovnickym, alergologickym a ekologickym
a odpovidat konkrétnim podminkdm na pozemcich, blizkosti budov, jejich osazenstvu, prevladajicim smérlim
vétru apod. Preferovany by mély byt pokud mozno ty dfeviny, které jsou pfirozenou plvodni slozkou mistni
vegetace, nejsou pritom silné alergizujici a sou¢asné vyhovuji narokim na architektonicko-sadovnické rese-
ni zelenych ploch. Nejhorsi zvolenou variantou je vysadba exotickych (neplvodnich) dfevin s alergizujicimi
ucinky.

Nejsilngjsi alergizujici u€inky z dfevin® maji patrné vétrosnubné dieviny, jako je bfiza a liska. Ponékud niZzsi
agresivitu ma pyl a chmyfi topolu, déle pyl akatu, ¢erného bezu a vrby jivy. Alergické ucinky byly zjistény také
v souvislosti s jezatymi plody platanu”. Nékteré dfeviny mohou rovnéz drazdivé vonét (jasmin pustoryl, akat,
ambrozie, Cerny bez). Naopak nizké alergizujici i¢inky maji ze strom( zpravidla jefab, javor mléc a klen, dub
zimni a letni, jilmy a z kef( kalina, svida, zimolez, jalovec, brslen, fesetldk a krusina.

Nebezpecna mista pro faunu v urbanizovanych tuzemich

Obce a Mésta a jejich bezprostfedni okoli jsou domovem urcitych druhl fauny s Sirokymi topickymi naroky
a schopnosti prezivani v méstském prostiedi. Néktera zvifata oblast lidskych sidel dokonce pfitahuje, nebot
jsou zde k dispozici zdroje potravy a Ukrytu. V jistych pfipadech jsou méstské parky, zahrady a ruderéini
plochy pro Zivot nékterého druhu pfiznivéjsi nez okolni zemédélské plochy s intenzivnim obhospodarovanim
véetné chemizace. V urbanizovanych oblastech vsak na faunu ¢ihaji také nékterd nebezpedi.

Castym problémem jsou vétsi priihledné prosklené plochy, které usmrcuji a zrariuji velké mnozstvi ptaka.
Tyka se to architektury nékterych kancelarskych budov, ale také prosklenych verand, sklenikd, zastavek MHD
apod. Ptaci nejsou schopni rozpoznat existenci bariéry (skla) a prudce narazeji, ¢asto s fatadlnim nasledkem.
Zasadnim fesenim je pochopitelné osvéta architekt( a staviteld. Naslednym fesenim muze byt ztmaveni Ci
jiné zneprahlednéni sklenéné plochy. Nékdy je uZivano vylepeni siluet dravcd na sklenéné plochy, avsak dle
pozorovani ornitologl tyto samolepky nejsou pfilis ucinné.

Jinym osudnym mistem pro méstskou faunu byvaji vykopy nejriznéjsich stavenist s kolmymi hladkymi sténa-
mi (podniky jsou dle zdkona ¢. 114/1992 Sh. povinny dbat o to, aby p¥i jejich hospodéfské ¢innosti nedochaze-
lo ke zbyteénému usmrcovani Zivocich(i), do kterych mohou Zivocichové spadnout. Re$enim je znepfistupné-
ni téchto mist, pripadné naslednd kontrola.

K usmrcovani Zivoc€ichl (napf. Zab a jezkd) dochazi ¢asto u ozdobnych jezirek s kolmymi sténami (fesenim je
Casto prosté poloZeni kusu dfeva/prkna do bazénku)®. Dalsim nebezpelim pro nékteré ZivoCichy je seceni
travnich porost(. V zahranici jsou dostupné travni sekacky se specidlnimi ochrannymi listami, které omezuji
usmrcovani zivo€ich( pfi sekani travy®. Listové sekacky obecné jsou k Zivé pFirodé zpravidla Setrnéjsi nez

9 Nezapomefime, Ze alergie mohou byt vyvolany fadou dal3ich vzduchem zprostfedkovanych faktoru.

) OFisky Platanus hispanica maji na bazi vénec tuhych chlupt, které se p¥i dozravani uvolfiuji a mohou zpUsobit alergické
zanéty ocnich spojivek.

8 Podrobnéji k problematice praktické ochrany obojZzivelnikl viz napt.: Mikatova, B.; Vlasin, M. (2002): Ochrana obojzivelniki
- Metodika €SOP C.I. EkoCentrum Brno, Brno. ISBN 80-902203-9-8. Riiznym druh@im nebezpeénych mist (deitové usazovaci
nadrze, nevhodné fesené svételné zdroje aj.) se publikace vénuje mj. na str. 73-76.
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jiné druhy sekacek. Travni porost s moznym vyskytem koroptvi, zajicli a jiné drobné zvére je nutné sekat od
stfedu k okrajum (zvér tak maze byt postupné vytlaéena ven). Zahradni chemie a domaci insekticidy mohou
nékdy usmrcovat ptactvo, jezky, obojzivelniky, motyly apod., v zévislosti na zpGsobu pouZiti a druhu pfi-
pravku. Existuji alternativni formy ochrany proti $kiidcim zahradnich plodin, tzv. biologickd ochrana rostlin 19
anebo mechanické zpUsoby ochrany (ostry Stérk proti slimakim, lepové pasy proti hmyzu atd.). Zalezi ovsem
také na vhodném zalozeni zahrady, vybéru druhl a odrid tak, aby odpovidaly mistnim podminkdm (tyto
byvaji méné napadany skddci zahradnich plodin). V posledni dobé se v zapadni Evropé zacina prosazovat kon-
cept ,ptirodni zahrady” (ném. Naturgarden), zatimco v CR se zahrady spise , odpfirodiiuji (stévaji se méné
ptiznivymi z hlediska biodiverzity).

1.2 Porovnani se stavem na trovni Ceské republiky

Stav zelené v jednotlivych krajich Ceské republiky se vyraznym zpiisobem nelisi, spise ne# krajové odlisnosti se
projevuje pristup jednotlivych obci k tvorbé a ddrzbé jednotlivych druh( zelené v lidskych sidlech a blizkém okoli.

1.3  Ocekavany vyvoj v horizontu pfistich péti let

Urcité trendy pfi tvorbé a udrzbé zelené jiz byly zminény. TakZze zdGraznéme nékteré z nich jesté jednou:

- podpora vysazovani druh( dfevin potencidlné prirozené vegetace (tj. priblizné "domaciho, regio-
nalniho plvodu") s ohledem na jejich biologické naroky a odolnost vici stresim urbanizovaného
prostredi

- potlacovani vysadby a Sifeni potencialné invaznich druh, jako napt. akétu.

- potlacovani vysadby a budovani tzv. "sterilni zelené"

- podpora budovani a prosazovani konceptu pfirodnich zahrad a parkd

2. Pozadavky relevantnich pravnich predpist, které se tykaji obci
2.1 Vycet zakonu a provadécich predpist a metodickych pokynd, tykajicich se dané slozky

- Zakon ¢.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni

- Vyhlaska MZP ¢. 395/1992 Sh., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

- Zakon ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon)

- Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni

- Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon)
- Zakon ¢. 326/2004 Sh., o rostlinolékaFské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakon

2.2 Mandatorni pozadavky pravnich predpisti na obce

Vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti tak jak je stanoven v zékoné 114/1992 Sb., v § 76, napf-:
- povolovani kaceni drevin (obecni urady)
- vydavani zavaznych stanovisek k zasahtm do registrovanych krajinnych prvk( (§ 4 odst. 2) a registra-
ce vyznamné krajinné prvky (povéreny obecni tfad)
- vyhlasovani pamatnych stromy a jejich ochrannych pasem, zajisténi jejich ochrany, popfipadé ruseni
jejich ochrany (& 46) (povéreny obecni tfad)

9 Sekani travy je pochopitelné nutné pro zachovani travniku i jako biotopu pro Zivocichy. Problém je oviem ve velmi
Castém sekani travy rychlou mechanizaci. Tzv. , anglické” travniky jsou pro biotu velmi nepfiznivé.

191Viz napk.: Tichd, K. (2001): Biologicka ochrana rostlin. Grada Publishing, Praha. ISBN 80-247-9°432, nebo Colditz, G. (1999):
Skadci na zahradé. Knizni klub/Balios, Praha. ISBN 80-7176-930-4, nebo Kleinz, N. (1999): Pfirodni zahrada. Knizni klub/
Balios, Praha, ISBN 80-7176-834-0 a dalsi literatura na téma biologické ochrany a pfirodnich zahrad.
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Vedeni prehledu pozemkd vhodnych pro ndhradni vysadbu ve svém tGzemnim obvodu (po predbézném pro-
jednani s jejich vlastnikem) (obec)

Vhodnad péce o pozemky ve vlastnictvi obce, na kterych se nachazi zelen, ktera zahrnuje osetfovani a udrzo-
vani dfevin, omezovani vyskyt a Sifeni skodlivych organismi véetné plevell a pod.

2.3 Fakultativni poZadavky pravnich pfedpist na obce

Obec mUZe v samostatné plsobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou upravit oblast vefejné zelené v intencich
stanovenych v § 10 pism. c) zakona o obcich. (viz pfiloha ¢. 1)

2.4 Pozadavky pravnich predpist na vyssi spravni organy, které se obci dotykaji
nebo mohou dotknout

Obce s rozsifenou plsobnosti (obecni uUrfady ORP) mohou vydat nafizeni podle § 5 odst. 1 zdkona
¢.114/1992 Sh. k omezeni nebo zakazu rusivé &innosti

3. MoiZné zdroje financovani

Operacni program Zivotni prostredi, prioritni osa 6 Dotace z OPZP pro zlep$eni stavu pfirody a krajiny obsa-
huje mimo jiné i oblast podpory 6.5 Podpora regenerace urbanizované krajiny. Veskeré informace lze ziskat
na www.opzp.cz/sekce/372/prioritni-osa-6/.

e-mail: dotazy@sfzp.cz, infolinka 800 260 500

4. Zdroje dalSich informaci

Publikace

- KOLARIK, J. a kol. (2003) Péce o dreviny rostouci mimo les. Vlagim: I. CSOP/Podblanické ekocentrum,
ISBN 80-86327-36-1.

- NEUHAUSLOVA, Z. a kol. (2001) Mapa potenciondini pfirozené vegetace Ceské republiky. Praha: Aca-
demia, ISBN 80-200-0687-7.

- OPPLOVA, M. (1996) Zivotni prostfedi mést a regionii. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, ISBN 80-
7079-043-1.

- VLEKOVA, J. (ED.) (2007) Priivodce ochranou Zivotniho prosttedi pro vefejnou spravu. Praha: IREAS,
ISBN 978-80-86684-49-9

Instituce
- Stétni fond Zivotniho prostredi (www.sfzp.cz)
- Agentura ochrany ptirody a krajiny CR (AOPK CR) (www.ochranaprirody.cz/)

Webové stranky
- www.enviweb.cz
- Www.senas.cz
- http://drusop.nature.cz/
- www.nature.cz/natura2000-design3/hp.php

- http://mmrapp.kapos.cz,
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Priloha ¢. 1

Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 14/2006 Povinnosti k ochrané
verejné zelené v obecné zavazné vyhlasce obce

- Prévni predpis: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, Ustanoveni: § 10, § 35

- Souvisejici prav. predpisy: zdkon €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
pfedpist; zdkon €. 326/2004 Sh. , o rostlinolékarské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonl

- Kli¢ova slova: vefejna zelen, vefejné prostranstvi, kaceni dfevin, pokos, prestupky

- Datum zpracovani: 15. listopadu 2006

- Zpracovali: Mgr. Lenka Standerova, v. r., Mgr. Vitézslav Semora, v. r., projednano s odborem
legislativy a koordinace predpist, Schvalili: JUDr. Miroslav Brina, v.r. vedouci oddélenilegislativné-
pravniho, Ing. Marie Kostruhova, v. r., feditelka odboru

Dotaz: MiiZe obec upravovat v obecné zdvazné vyhldsce povinnosti v oblasti vefejné zelené?

Stanovisko:

Mezi oblasti, do nichZ obec miZe zasahovat ukladanim povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou v samostatné
pusobnosti, patfi ochrana Zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené. Zmocnéni, na jehoz
zédkladé muiZe obec pristoupit k vydani takové obecné zdvazné vyhlasky, je zakotveno v § 10 pismo c) zékona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obcich”).
Verejnou zeler je s ohledem na znéni § 34 zakona o obcich (,, Verejnym prostranstvim jsou vsechna ndmésti,
ulice, trziste, chodniky, verejnd zeler, parky a dalsi prostory pristupné kaZdému bez omezeni, tedy slouZici
obecnému uZivani, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru.”) tieba chapat jako verejné prostranstvi.
Neni-li splnéna podminka pfistupnosti zelené kazdému bez omezeni, nelze takovy prostor zahrnout mezi
verejnou zelen, jak jiz judikoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 38/05 ze dne 19. zafi 2006.
Jednalo se o skolni zahrady, zahrady matefskych kol a jesli, zeleri ve sportovnich arealech a kolem kulturnich
a zdravotnickych zafizeni. DalSimi prostory, které nelze zahrnout pod pojem verejna zelen, jsou napf. les,
rekreacni les, lesopark a silniéni ochranné pasmo, nebot se jednd o terminy uZivané v rdmci vykonu statni
spravy lesniho hospodafstvi, resp. silni¢ni spravy, kdy se uplatiiuje postup podle zvlastnich zakon(.

PFi ukladani povinnosti v obecné zdvazné vyhlasce se obec musi pohybovat v mezich své samostatné
pusobnosti a nezasahovat do vykonu statni spravy, kterd je upravena zvlastnimi zékony. Zakladni povinnosti
fyzickych a pravnickych osob tykajici se ochrany rostlin jsou vlastniku pozemku nebo jiné osobé, ktera pozemek
uziva z jiného pravniho divodu, uloZeny ust. § 3 odst. 1 pismo a) a b) zakona o rostlinolékafské péci. Tyto
osoby jsou ze zakona povinny zjiStovat a omezovat vyskyt a Sifeni skodlivych organismu véetné pleveld tak,
aby nevznikla skoda jinym osobam nebo nedoslo k poskozeni Zivotniho prostfedi anebo k ohroZeni zdravi lidi
nebo zvirat, a dale jsou povinni pouZivat k oSetfovani rostlin, ... proti Skodlivym organismim pouze pfipravky,
dalsi prostiedky a mechanizacni prostfedky povolené k pouZivani podle zékona o rostlino Iékarské péci.
V pfipadé vyskytu a sifeni pleveld, které se $ifi z neobdélavané zemédélské plidy a neudrzované nezemédélské
pudy posoudi pfislusné obecni Gfady obci s rozsifenou plsobnosti tento prestupek a mohou jej v souladu se
zdkonem postihnout. Ve vyhlaskéach ¢asto vyskytujici se urceni poc¢tu pokost ¢i ur¢eni mechanism, jimiz ma
byt provadéna minimalni Gdrzba zelené, tak zasahuje do oblasti upravené zakonem.

Rovnéz nelze ve vyhlasce podrobnéji ¢i nové upravovat povinnosti souvisejici s ofezem ¢i kdcenim drevin,
nebot i tato skute¢nost je predmétem Upravy zakona o ochrané ptirody a krajiny. Dfeviny rostouci mimo
les jsou ust. § 7 odst. 1 uvedeného zékona chranény pred poskozovanim a ni¢enim, pficemz péce o dreviny,
zejména jejich osetfovani a udrzovani, je povinnosti vlastnikl. Zakon vymezuje ptipady, pfi nichZ je nezbytné
ziskat pred zdsahem do dreviny povoleni organu ochrany pfirody. V tomto povoleni, které ma povahu
rozhodnuti, mGZe byt Zadateli uloZeno zajistit priméfenou nahradni vysadbu jako kompenzaci za zpUsobilou
ekologickou Ujmu, k niz dojde pokacenim dané dreviny.

Castym pochybenim obci v obecné zavaznych vyhlagkach o veiejné zeleni je zakazovéni vykonu ¢innosti, které
jsou jiz v soucasnosti zakdzané ve zvlastnich pravnich predpisech. Zakon €.200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o prestupcich”), jakoZ i zakon o ochrané ptirody a krajiny postihuji
v dostatecné mire poskozovani nejen verejné zelené (viz vyse), Skodu zpUsobenou na cizim majetku napf.
kradezi ¢i poskozenim véci z ciziho majetku, ale i poskozeni ¢i pokaceni dreviny bez povoleni a neprovedeni
uloZzené ndhradni vysadby drevin. Jako pfiklad jednani, kterad byvaji ve vyhlaskach zakazéna a pfitom jsou
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postiZitelnd podle jinych predpist, Ize uvést zdkaz poskozovani stromd a kefl, zakaz trhani kvétin, zakaz
vstupu na zahony, zakaz lamani vétvi, zakaz vjizdéni vozidel do ploch verejné zelené, zakaz vyvésovani plakatl
Ci reklam na dreviny.

Chce-li obec zakazat ve verejné zeleni, resp. na verejném prostranstvi urcité ¢innosti zpUsobilé narusit verejny
poradek v obci, musi se fidit podminkami uvedenymi v ust. § 10 pismo a) zakona o obcich, tzn. nejprve musi
posoudit, zda dana c¢innost jiZz neni upravena jinym zakonem (pfipadné jaky ucel takova zdkonna uprava
sleduje), nasledné ji musi presné vymezit a stanovit, na kterych verejnych prostranstvich je zakazana.

Poznamka: Stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani - stanovisko neni pravné zivazné, nebot
k zdvaznym vykladlm je opravnén pouze pfislusny soud.
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Energetické uspory, vyuZiti obnovitelnych zdroju

energie, energetické audity a projekty

Ing. Lucie Stuchlikova

1. Vécny popis problematiky

Stiedocesky kraj je svou rozlohou i poétem obyvatel jednim z nejvétsich krajd v CR (na 1., resp. 4. misté).
Tomuto prvenstvi viak spiSe neodpovida uroven a rovnomérnost rozvoje ve viech oblastech, coz je evidentné
zpusobeno specificnosti polohy kraje, v jehoz stfedu lezi hlavni mésto a vyznamnym zpUsobem narusuje
celistvost kraje, a soucasné deformuje socidlni i ekonomické vztahy. Oproti tomu vytvaFi vyznamnou ¢ast
pracovnich mist pro obyvatele kraje.

Pokud jde o energetickou efektivnost, maji podniky i obyvatelé kraje stejné vychozi podminky jako obyvatelé
jinych kraj. Do ur¢ité miry mohou pocitovat omezeni v nizkém stupni plynofikace kraje, coz je omezuijici
prvek zejména pro rozvoj malého a stiedniho podnikani.

Uzemni energeticka koncepce

Zakladnim dokumentem ve vztahu k energetice je Uzemni energetickd koncepce Stfedoceského kraje,
zpracovana ve dvou etapdach v letech 2002 — 2004 a schvalena v roce 2005. Nasledujici Gdaje jsou pfimo
prevzaty z tohoto dokumentu.

Obrazek 1 Predpoklad energetickych tok{i na tizemi kraje (pFevzato z UEK)

ENERGETIKA KRAJE

USPORY OZE ob Iné zd Avliells
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Na zékladé analyzy problémi definovanych v UEK i ,toku energie v kraji (viz pfedchozi obrazek) byly
definovany dale zminéné programy zamérené na realizaci zaméra koncepce. Jedna se o:

Program vychovy a vzdélavani.

Program snizeni mérné spotreby energie.

Program decentralizované vyroby elektftiny.
Program pro vyuziti obnovitelnych zdrojl energie.
Program zvysovéni bezpec¢nosti zasobovani energii.

mo o>

Prehled klicovych sméru v energetice ve Stiedoceském kraji:

- Uspory energie vseho druhu,

- realizace zavérQ energetickych audit(,

- vyuZiti obnovitelnych zdroja energie, véetné vyuZiti odpadi jako vyznamného zdroje,
- feSeni energetické sobéstacnosti kraje v pripadé krizovych situaci,

- sniZeni zavislosti kraje na dovozu energii,

- snizeni energetické ndrocnosti,

- zvyseni podilu obnovitelnych zdrojl energie na celkové spotiebé energii,

- zvyseni bezpecnost zasobovani energiemi v kraji.

Akeni plan a energeticky management

Déle je zpracovan akéni plén, ktery obsahuje jednotlivé programy pro naplnéni cili Uzemni energetické
koncepce.

Jedna se o programy:

- vzdélavani a informovanost,

- energetické vyuzivani biomasy,

- vyuZivani termosolarnich systému s akumulaci tepla,

- vyuZivani energie slunce — vyroba elektfiny (fotovoltaika),

- vyuZivani geotermalni energie (tepelna cerpadla),

- vyuZivani energie malé vody (malé vodni elektrarny),

- sniZovani mérné spotreby pro vytapéni budov (sniZzovani tepelnych ztrat pfi obnové bytového
fondu),

- vystavba pasivnich doma (dosazZeni nizkych tepelnych ztrat u novych budov),

- spolec¢na vyroba tepla a elektfiny (kogenerace, teplarenstvi),

- vyuZiti odpadu pro vyrobu energie klasickym spalovanim, plazmovym zplyfiovdnim a vyuzivanim
bioplynu.

Program rozvoje kraje

Program rozvoje kraje se pfedmétu energetiky, Uspor energie a zdsobovani kraje energii zabyva v ¢asti popisu
energetické infrastruktury na Gzemi kraje a nasledné v popisu strategického cile B.2 — rozvoj energetiky.

Celkem 4 strategické sméry v oblasti rozvoje energetiky v3ak rozvijeji zejména (pouze) modernizaci, posileni
a vyuziti zdroji energie. Uspory energie, resp. energeticka efektivnost neni jako strategicky cil uvedena
vibec. Pozitivni je podpora vyuZiti teplarenskych kapacit a dostupnosti centralniho tepla, ale bez konkrétnich
opatfeni jde spiSe o pfani nez strategicky cil.

V oblasti rozvoje bydleni také neni ani vedlejsim cilem energetickd efektivnost, jakkoli je to z dlouhodobého
hlediska a ve vztahu k uvedenym strategickym smériim v podstaté nezbytny parametr.
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Jednim ze strategickych smérud v ramci strategického cile B.6 Sprava a rozvoj infrastruktury na izemi kraje ma
velmi pozitivni charakter, nebot ,sledovani a snizovani energetickych ztrat budov ve vefejné spravé” je nejen
Zadouci, ale méla by byt jednou z priorit pfi rozhodovani o investicich a dalsim rozvoji.

V ramci opatfeni Rozvoj energetickych siti a vyuZivani energetickych zdroju a opatfeni vyuzivani alternativnich
zdroji energie jsou jmenovany cile, které odpovidaji zavérdm Uzemni energetické koncepce, ale aktivity
naplriujici tato opatfeni nejsou presné specifikovany a v praxi nejsou aktivné propagovany (naptiklad opatfeni
,vystavba pasivnich a nizkoenergetickych domd“, ,vytvoreni funkéniho systému na podporu vyuZivani
obnovitelnych zdrojt energie” apod.

1.1 Stav a vyvoj pfislusné slozky na urovni kraje za poslednich pét let
StredocCesky kraj je v soucasnosti regionem s nejvyssi spotfebou elektrické energie, a predstihl tak
Moravskoslezsky kraj (zdroj: Energeticky regulaéni Urad). Tento vyvoj je zfejmé dlsledkem dalsiho

primyslového rozvoje Stfedoceského kraje a velkou roli hraje provoz spusténi TPCA v Koliné.

Zasobovani energii neni ve stfednich Cechach idedini s ohledem na vysoky stupefi amortizace

Obrazek 2 Celkovy pomér plynofikovanych obci ve Stfredoceském kraji (prevzato z UEK)

7%

D Plynoffikace . Neplynofikovano

. Schvélena plynofikace D Zvazuje se
54%

Pro zajimavost je uveden prehled velkych vodnich elektraren na Gzemikraje. Zajimavost spociva ve skutecnosti,
e vétiina energie vyrobené z vodni energie v CR je produkovana pravé na Gzemi sttednich Cech.

Tabulka 1 Instalovany vykon a vyroba elektfiny v elektrarnach CEZ na Gzemi kraje (pFevzato z UEK)

vodni elektrérna Vykon roéni vyroba elektfiny
MWP,, MWh
Orlik 364,00 338852
Kamyk 40,00 62 238
Slapy 144,00 279323
Stéchovice 1 22,50 87 451
Stéchovice 2 42,00 24 857
Vrané 13,88 53730
celkem 626,38 846 451

91



Dle odhadu STE, a.s. bude do roku 2010 narudst odbéru elektfiny cca 0 200 MW, a to v celkem 43 lokalitach.
Pfedpokladem je téZ vystavba 19 novych rozvoden 110 kV/22 kV. Do sité STE dodava elektfinu celkem
47 malych zdrojt, zejména malych vodnich elektraren, ale i bioplynovych stanic (naptiklad Trhovy Stépénov,
Krésna Hora).

V oblasti centralizovaného zasobovani teplem na Gzemi kraje pUsobi cca 32 licencovanych spolecnosti. Z nich
nejvétsi zaméry ma spolecnost ECK Generating, s.r.o. (ECKG).

Na podporu oprav bytovych domU postavenych panelovou technologii bylo v rdmci programu PANEL (Urokova
dotace) v letech 2001-2006 investovano cca 2900 mil. KE. Investice se tykala celkem 1613 projektl, v ramci
kterych bylo rekonstruovano 74792 byt( (zdroj: Vyroéni zprava SFRB za rok 2006). Kazdorocni statistika vSak
zahrnuje vsechna opatreni podporovand v ramci programu a bohuZel nevypovida nic o tom, jaky je potencial
uspor energie dosazitelny realizaci energeticky Uspornych opatreni.

Nasledujici tabulka uvadi souhrnny prehled projektl, které uspély v Zadostech v ramci prioritni osy
2 - ZlepSovani kvality ovzduii a omezovani emisi a osy 3 - UdrZitelné vyuZivani zdrojii energie OPZP
(zdroj: Seznam akceptovanych 7adosti o podporu v rdmci OPZP schvélenych Ridicim orgdnem k poskytnuti
podpory — 1. a 3. vyzval). Opét nebyly k dispozici Udaje o dosaZitelném potencidlu energetickych Uspor
a Udaje nejsou klicovany podle krajd, pouze za celou CR.

Tabulka 2 Projekty podporené v OPZP

vyzva opatreni pocet projekti | celkové naklady | pozad. dotace ze pozad. dotace poiag. podpora
(program) (mil. K¢) SR (mil. K¢) z FS/ERDF (mil. K¢) | ze SFZP (mil. Kg&)
1. 2.1.2 8 69,2 2,6 44,6 -
1. 3.1.1 16 76,0 51,5 - 3,6
1. 3.21 131 2 508,5 1606,5 - 94,9
1. 3.2.2 2 37,4 11,5 - 0,7
2. 3.21 434 6040,9 - 3877,0 228,1

Poznamka: Program 2.1.2 Snizeni pfispévku k imisni zatézi obyvatel omezenim emisi z energetickych systému véetné CZT,
3.1.1 Vystavba a rekonstrukce zdroju tepla, 3.2.1 Realizace Uspor energie, 3.2.2 Vyuzivani odpadniho tepla.

vrv

1.2. Ocekavany vyvoj v horizontu pfistich péti let

Pro obdobi 2009 — 2014 bude lokalné a regionalné klicové Cerpani prostiedkud ze strukturalnich fond(. Jak
nazev fondd napovida, prostiedky by mély byt prfednostné vynaloZeny na investice do infrastruktury a do
opatreni, ktera posili budouci rozvoj a nenavysi potfebu mandatornich vydaja.

Z hlediska globalniho i evropského vyvoje bude v tomto obdobi zcela jednoznacné klicovy rozvoj a podpora
energetické efektivnosti a snizovani zavislosti na energetickych zdrojich. Regionalné je tato skute¢nost velmi
dulezita, nebot mésta a obce jsou témi na jejichz bedra dopadne jakakoli rychla zména okrajovych podminek
nejvyssi mérou. Takovou zménou je napfiklad kazdoroéni narlst cen zemniho plynu, pficemz schéma této
zmény je jiz deset let v podstaté stejnd — malé sniZeni cen po topné sezdné je nasledovano vyssim zvysenim
pred nebo v pribéhu topné sezény (pro sezénu 2008-2009 az 10 %).

V pfipadé Stfedogeského kraje je k dispozici Akéni plan, ktery rozpracovéva cile UEK do jednotlivych
programd, které jsou pak plnény fesenim konkrétnich projektd po obdobi 5 let. Ve vySe zminéném smyslu
jako prvni je definovan program Vzdélavani a informovanost, coZ je zastfesujici program pro cely akéni plan,
ktery je pfimo definovén jako program Krajského Uradu, ktery by mél zajistit poradani seminar, Skoleni,
informace v novindach atd.

) http://www.opzp.cz/sekce/181/prijate-a-schvalene-zadosti
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Dalsimi programy jsou:
- Tepelnd ochrana budov — 1000 projektd v domech soukromych vlastnikd.

- Pasivni, nizkoenergetické domy - Vystavba alespori 26 pasivnich a 50 nizkoenergetickych domu, zlepseni

informovanosti.

- Teplo sluncem - 8000 m?solarnich kolektord = 8 MW instalovaného vykonu = 9000 MWh/rok.
- Teplo biomasou - 1000 malych kotld do domacnosti = 10 MW instalovaného vykonu = 25000 MWh/rok.

- Bioplynové stanice - 10 stanic.

- Kogenerace - Instalace 100 kogeneracnich jednotek s celkovym instalovanym elektrickym vykonem

cca 20 MW_ s minimalni d€innosti 70 %.
- Rekuperace - nejméné 10 projektd.

Tabulka 3 Piehled opatieni Akéniho planu (pfevzato z UEK — Akéni plan)

Opatfeni

Termin

Dat konkrétni odpovédnost jednomu pracovnikovi odboru regionalniho rozvoje na realizaci
ukoll vyplyvajicich z Akéniho plénu.

Cerven 2004

Vytvofit Krajskou energetickou agenturu dle Kodexu CEA.

do konce roku 2004

Zapojit vSechna poradenska stfediska o OZE a Usporach energii v kraji na informovani
o Akénim planu.

do konce roku 2004

Vytvotit multifunkéni oddil pro podporu tspor energie (UE) a OZE na krajském portalu.

zafi 2004

Zajistit pravidelnou aktualizaci internetového portélu.

prabézné

Informovat Zastupitelstvo a Radu kraje o moznostech Uspor energie a vyuziti OZE.

Nejméné jedenkrat rocné

Organizovat seminate pro podporu UE a OZE ve spolupraci s dodavateli energetickych
zarizeni pro Uspory energie a technologii vyuzivajicich OZE.

1krat mésicné

Realizovat alespon 50 % opatfeni navrzenych energetickymi audity v budovéch ve
vlastnictvi Stredoceského kraje.

do roku 2008

Vytvofit dotacni tituly na podporu UE a OZE v rémci Fondu Zivotniho prostredi
Stfedoceského kraje.

fijen 2004

Zajistit 10% tepelné energie a 5% elektrické energie z OZE v budovéch ve vlastnictvi
Stredoceského kraje

do roku 2010

Vydavat informacni materialy pro podporu UE a OZE (mozno delegovat na KEA) — pro $koly,

o realizaci konkrétnich opatrenich.

obcany, podnikatele, Gfedniky ostatnich instituci atd.. pribéiné
Zajistit vzdélavani pedagogtl a urednikd o moznostech UE a OZE. pribézné
P¥i rekonstrukcich na budovéch ve vlastnictvi kraje zohlednit moznosti UE a OZE. prabéiné
Sitit informace o UE a OZE v médiich, poskytovat informace o demonstraénich projektech, prib&ing

Zpracovavat situacni zpravy, které zhodnoti dosazené vysledky Akéniho planu, predlozit je
krajskému zastupitelstvu, radé, prezentace verejnosti.

V poloviné a na konci AP
(2006/2007, 2010)

Metodicky podpqrovat projekty pro SROP, OP Infrastruktura, Kohezni fond apod., pokud
jsou v souladu s UEK.

prabézné

Tabulka 4 Programy definované pro naplnéni cilGi Uzemni energetické koncepce Stiedoceského kraje

. PROGRAM / CHARAKTERISTIKA

Energetické vyuzivani biomasy.

Energetické vyuZivani biomasy rozviji malé a stfedni podnikéni v oblasti vyroby a dodavky biopaliv. V zemédélstvi

1 | vytvafi prostor pro produkci nepotravinarské vyroby energetické a technické biomasy. Program je pfiznivé hodnocen
podle kritéria vyuZivani potencidlu zemédélské a lesni pady. Stavajici stav vyuZivani na Gzemi SCK &ini 800 [T)/rok];
redlny cil pro rok 2020 je 12 000 [TJ/rok] a 350 [GWh/rok].

Energetické vyuzivani bioplynu.
2 Jde o vyuZivéni bioplynu z obnovitelnych zdroji typu kejda, hn(j, biomasa, biologicky rozlozitelny komunalni odpad

(BRKO) a biologicky rozloZitelny priimyslovy odpad (BRPO). Stavajici stav vyuzivani na izemi SCK &ini 7,2 [TJ/rok]
a 6,1 [GWh/rok]; redlny cil pro rok 2020 je 1 200 [TJ/rok] a 60 [GWh/rok].
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PROGRAM / CHARAKTERISTIKA

Vyuzivani termosolarnich systému s akumulaci tepla.

Instalace solarnich kolektort na stfechy rodinnych domu a budov pro pfipravu teplé uZzitkové vody a pfitapéni rozviji
malé a stfedni podnikani a sniZzuje provozni naklady na bydleni a uzivani budov. Termosoldrni systémy nespofi pouze
3 | energii, nybrZ také prodluzuji Zivotnost plasté budovy, nebot budova je temperovana sluneéni energii i kdyZz neni
uzivana, tj. v dobé nepfitomnosti osob.

Program bude garantovan podporou SFZP v ramci kampané ,,solarifikace obci” (finanéni podpora statu ve prospéch
investora). Stavajici stav vyuZivani na tzemi SCK &ini 7 [T)/rok]; realny cil pro rok 2020 je 700 [T)/rok].

Vyuzivani energie slunce — vyroba elektfiny (fotovoltaika).
Vyroba elektfiny ve fotovoltaickych slunecnich elektrarnach je environmentélné Setrna a umoznuje uziti elektriny

4 nezavisle na elektrizacni soustavé. Soldrni energii nelze vyuzit jako samostatny zdroj, vzdy je nutny zdroj doplrikovy.
Stdvajici stav vyuZivani na Gzemi SCK ¢ini 0,027 [GWh/rok]; redlny cil pro rok 2020 je 5 [GWh/rok].

Vyuzivani geotermalni energie (tepelna cerpadla).

5 Tepelnd Cerpadla vyuZivaji obnovitelny zdroj energie a pfispivaji ke snizovani energetické narocnosti. Pocatecni
investi¢ni naklady jsou zna¢né vysoké. Stavajici stav vyuzivani na tzemi SCK ¢ini 43 [TJ/rok]; redlny cil pro rok 2020
je 700 [TJ/rok].

Vyuzivani energie malé vody (malé vodni elektrarny do 10 MW).

6 Vyroba elektfiny v malych vodnich elektrarnach je environmentalné Setrnd a umoznuje uziti elektriny nezavisle na
elektrizacni soustavé. Program je problematicky podle kritéria vlivu na zmény hydrologickych charakteristik zemi.
Stavajici stav vyuzivani na Gzemi SCK &ini 140 [GWh/rok]; redlny cil pro rok 2020 je 210 [GWh/rok].

VyuZivani energie vétru (vétrné elektrarny).
7 Vyroba elektriny ve vétrnych elektrarnach je podminéné environmentalné Setrna a umoznuje uziti elektfiny nezavisle

na elektrizani soustavé. Program je hodnocen negativné podle kritéria vlivu na estetickou hodnotu Zivotniho
prostiedi. Stavajici stav vyuZivani na Gzemi SCK &ini 0,05 [GWh/rok]; realny cil pro rok 2020 je 15 [GWh/rok].

SniZzovani mérné spotieby pro vytapéni budov (sniZovani tepelnych ztrat p¥i obnové bytového fondu).

Sanace stavajicich rodinnych domu a budov véetné zateplovani rozviji malé a stfedni podnikéni a sniZzuje provozni
8 | ndklady na bydleni a uzivani budov. Tepelné izolace a termosolarni systémy nespofi pouze energii, nybrz také
prodluzuji Zivotnost plasté budovy. Program zvysuje naroky na ostatni surovinové zdroje (technologie zateplovani,
izola¢ni materialy aj.).

Vystavba pasivnich domi (dosazeni nizkych tepelnych ztrat u novych budov).

Pasivni dim je takovy, ktery v podstaté nevyzaduje dodavky energie (zejména tepla) z vnéjsich zdroji. Vystavba
pasivnich rodinnych domu a budov rozviji malé a stfedni podnikéni a snizuje provozni naklady na bydleni a uzivani
budov. Program zvysuje ndroky na ostatni surovinové zdroje (technologie zateplovani, izolaéni materidly aj.).

Spolecna vyroba tepla a elektfiny (kogenerace, teplarenstvi).
10 | Instalace spolecné vyroby tepla a elektfiny rozviji malé a stfedni podnikani a snizuje provozni néklady na uzivani
budov (OZE).

Rekuperace tepla (recyklace tepla z odpadniho vzduchu a vody).
11 | Instalace rekuperacnich technologii a vyuZiti odpadniho tepla rozviji malé a stfedni podnikani a sniZuje provozni
naklady na uzivani budov.

Vyhodnoceni plnéni Akéniho planu neni k dispozici, ani z jinych indicii (zpravy tisku, informace Krajského
Uradu) nevyplyva, Ze by byl systematicky naplfiovan.

2. Pozadavky relevantnich pravnich predpist, které se tykaji obci
2.1. Vycet zakoni a provadécich pfedpisti a metodickych pokynt

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU doslo a stale dochazi k harmonizaci technickych norem
a legislativy? na narodni Grovni. Energetickd strategie, definujici udrzitelny a konkurenceschopny rozvoj
jednotlivych statl v ramci Evropské unie, je definovana dokumentem , Zelena kniha“, ktery je volné k dispozici

napf. na www.strukturalni-fondy.cz/jpd2/zelena-kniha-legislativy-eu. Ve strategickém dokumentu se vice nez

v minulosti zdGraznuje vliv budov.

2 Vsechny v textu uvedené legislativni predpisy jsou mysleny ve znéni pozdéjsich predpist. Snadné vyhledavani zakon(
a vyhldsek a zejména jejich zmén je mozné na http://portal.gov.cz/ a pfipadné ve formatu pdf na http://www.mvcr.cz/
clanek/sbirka-zakonu.aspx .
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Legislativni predpisy

Energetickou ndrocnosti budov, které v evropském méfitku pfi svém provozu spotiebovavaji pfiblizné 40 %
z celkového mnozstvi konecné energie (v cca 30 %), se zabyva zakon €. 406/2000 Sb., o hospodafreni energii
(soucasné Uplné znéni je dano zdkonem ¢&. 61/2008 Sb.). V § 6a jsou stanoveny mimo jiné pozadavky na
zpracovani prikazu energetické naro¢nosti budov dle vyhlasky €. 148/2007 Sh., o energetické naroénosti
budov. V § 9 zdkona je definovana povinnost zpracovéni energetického auditu, jehoz obsah stanovi provadéci
vyhlaska €. 213/2001 Sb., kterou se vydavaji podrobnosti naleZitosti energetického auditu. Zakon vymezuje
také zakladni pozadavky na energetické koncepce, Statni program na podporu Uspor energie a vyuZiti
obnovitelnych zdrojl energie, Uc¢innost uZiti energie a jiz zminénou energetickou naro¢nost budov.

Zménu pozadavk( na energetickou narocnost budov (a tim i zménu zpldsobu hodnoceni budov) provazeji také
nové provadéci vyhlasky. Vyhlaska €. 193/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti G¢innosti uZiti energie pfi
rozvodu tepelné energie a chladu, byla vydana ke spInéni pozadavku § 6 odst. 9 zékona o hospodareni energii.
Ke spInéni pozadavku § 6a odst. 9, 10 a 11 stejného zakona byla vydana vyhlaska €. 194/2007 Sb., kterou se
stanovi pravidla pro vytapéni a dodavku teplé vody, mérné spotieby tepelné energie pro pfipravu teplé
vody a pozadavky na vnitfni vybaveni vnitfnich tepelnych zafizeni budov pfistroji regulujicimi dodavku
tepelné energie koneénym spotiebitelim.

Dal$im pozadavkem zakona 406/2000 Sb., ktery vyplyvé z implementované Smérnice 2002/91/ES, je kontrola
ucinnosti kotl a klimatiza¢nich zafizeni. Vyhlaska €. 276/2007 Sb., o kontrole téinnosti kotlt, byla vydana
k provedeni poZadavk( § 6 odst. 2 aZ 5. Definuje Cetnost pravidelnych kontrol v § 4 odst. 2, jednorazové
kontroly jsou pak ndsledné definovény v § 5. Vyhlaska €. 277/2007 Sh., o kontrole klimatizaénich systéma,
byla vydana k provedeni pozadavku § 6 odst. 7 a 8. Definuje Cetnost pravidelnych kontrol v § 2.

DuleZitou skupinou predpisl jsou ty, jeZ maji zajistit poZzadovanou kvalitu vnitfniho prostfedi budov, ktera
rovnéz souvisi s jejich energetickou narocnosti, tzn. hygienické predpisy. Obecné pozadavky vychazeji opét ze
stavebniho zékona, zékladni hygienickd minima ze zdravotniho zakona a poZadavky pro pracovisté ze zakoniku
prace. Konkrétni pozadavky na hygienickd minima (napf. pro mikroklimatické podminky, chemické latky, pro
vétrani budov, apod.) pak vychazeji z provadécich vyhlasek k témto zakonlim, avsak ne ve viech predpisech
jsou uvedeny viechny limity. Pravné zavazné pozadavky na parametry vnitiniho prostfedi tak v CR chybi,
Ize vychédzet pouze z doporuéeni norem €SN 73 4301 (Obytné budovy) a €SN 73 0540-2 (Tepelna ochrana
budov - Cast 2: Pozadavky). Co se tyka vétrani budov, tak zatimco pro obytné budovy nejsou v souc¢asné dobé
v CR stanoveny zévazné hodnoty pro vétrani obytnych mistnosti, hygienické pozadavky na pracovni prostiedi
stanovuje nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, a vétrani
$kolnich budov by mélo splriovat pozadavky vyhlasky €. 410/2005 Sb., hygienické pozadavky na prostory pro
vychovu a vzdélavani déti.

Pro Uplnost je nutné jesté zminit souvisejici zdkon €. 458/2000 Sb. (soucasné Uplné znéni je dano zdkonem
€. 91/2005 Sh.), o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkonu (energeticky zakon), zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroja,
a vyhlasku €. 150/2001 Sh., kterou se stanovi minimalni U¢innost uziti energie pfi vyrobé elektfiny a tepelné
energie. Mezi duleZité smérnice, postupné prejimané do Ceskych predpis(, se fadi Smérnice Evropského
spoleéenstvi €. 2002/91/ES o energetické naro¢nosti budov, smérnice €. 2001/77/ES o podpore elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdroj energie na vnitfnim trhu s elektfinou a smérnice Evropského parlamentu
a Rady €. 2006/32/ES o energetické u¢innosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach a o zruseni
smérnice Rady €. 93/76/EHS.

Technické normy
Ceské technické normy a evropské prejaté normy nejsou v Ceské republice od roku 1995 obecné zavazné?,
zdvaznymi se vSak mohou stat na zakladé ustanoveni pravniho predpisu.

3 Obecnou zavaznosti se rozumi povinnost dodrzovat CSN obecné, bez jakéhokoliv omezeni, tj. viemi pravnickymi nebo

fyzickymi osobami.
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Jednim z takovychto predpist je jiz zminény zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ¢i zdkon
€. 183/2006 Sb. (§ 156), o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), resp. jeho provadéci
vyhlaska €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu. Pravnické osoby, fyzické osoby
a prislusné organy verejné spravy jsou podle § 169 odst. 1 stavebniho zakona povinny pfi zemné planovaci
a projektové ¢innosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb respektovat zaméry tizemniho
planovéni a obecné pozadavky na vystavbu dle § 2 odst. 2 pism. e) stanovené provadécimi pravnimi predpisy.
Z provadéci vyhlasky pak dale pfimo vyplyva, Ze ,,...budovy musi byt navrZeny tak, aby spotfeba energie na
navrzena a provedena tak, aby byla pfi respektovani hospodarnosti vhodnda pro zamyslené vyuziti a aby
soucasné splnila zakladni poZadavky, kterymi jsou (mimo jiné) podle odst. 1 pism. f) Uspora energie a ochrana
tepla. Stavba musi splfiovat tyto pozadavky pfi bézné Gdrzbé a pUsobeni béziné predvidatelnych vlivii po
dobu predpokladané existence. Konkrétni pozadavky na budovy, které pfimo souvisi s ,Usporami energie
a ochranou tepla“, uvadi vyhlaska v § 28:

Pozadavky na stavebni konstrukce jsou uvedeny v normé €SN 73 0540-2 (Tepelna ochrana budov - Cast 2:
Pozadavky). Nasledujici prehled shrnuje i nejdilezitéjsi normy z oblasti hodnoceni energetické narocnosti
budov, které jsou zaloZeny na harmonizovanych?® ¢eskych technickych normach.

Vypocet potieby energie na vytdpéni je provadén na zékladé €SN EN 1SO 13790, kterou Ize vyuZit mimo jiné
i pro porovnani energetického chovéni odlisnych variant feSeni navrhované budovy ¢i pro posouzeni efektu
moznych energetickych Uspornych opatfeni na existujici budové, pro obytné budovy plati €SN EN 832.

Pro stanoveni tepelného vykonu soustavy v budovéch jsou vyuZivany €SN EN 12831, dale pak
€SN EN 12170 pro tepelné soustavy (otopné soustavy) vyZadujici kvalifikovanou obsluhu a norma
€SN EN 12 171 pro soustavy nevyZadujici odbornou obsluhu. Normy nestanovuiji sice pozadavky, ale uréuji
minimalni rozsah informaci, co ma obsahovat ndvod pro provoz, udrzbu, obsluhu a uZivani novych nebo
modernizovanych tepelnych soustav a jejich zafizeni tak, aby byla zajisténa bezpecnost zafizeni, hospodarna
spotfeba energie a poZadovand kvalita (pohoda) prostfedi. RovnéZ jsou podkladem pro zpracovani
energetickych auditl podle zdkona o hospodareni energii a pro uZiti smérnice o energetické narocnosti
budov.

Ohftev teplé vody je v sou¢asnosti hodnocen €SN 06 0320 a v souladu s narodnimi normami doslo k zavedeni
Evropské normy €SN EN 15316.

Jednim z novych poZadavk(l je energetickd narocnost umélého osvétleni. PoZadovand osvétlenost
s nizkou spotfebou energie na sdruzené a umélé osvétleni se stanovuje v souladu s technickymi normami
CSN EN 12464-1 a €SN 73 4301 (Obytné budovy) a hygienickymi poZadavky.

2.2. Mandatorni pozadavky pravnich pfedpisi na obce

Prokazovani splnéni pozadavkt na tepelnou ochranu budov a nizkou energetickou naroénost

Pisemny dokument k prokazéni splnéni poZzadavk( na tepelnou ochranu budov zpracovany podle
CSN 73 0540-2 a v souladu se zakony & 406/2000 Sb., ¢. 183/2006 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou
€. 137/1998 Sh., doklddany pti stavebnim Fizeni, je uréen k prokazani splnéni hodnot porovnavacich ukazatel(
tepelné technickych vlastnosti budovy a jejich konstrukci, podmirujicich plnéni pozadavk( na tepelnou
ochranu budov a nizkou energetickou narocnost. Soucasti prokazani splnéni pozadovanych hodnot tepelné
ochrany budovy dle €SN 73 0540-2:2007 je nejniz$i vnitini povrchova teplota konstrukce, soucinitel prostupu
tepla, pokles dotykové teploty podlahy, zkondenzované mnozstvi vodni pary uvnitf konstrukce, pravzdusnost
obalky budovy, intenzita vymény vzduchu v mistnosti, tepelna stabilita mistnosti v zimnim obdobi, tepelna
stabilita mistnosti v letnim obdobi a prostup tepla obalkou budovy.

4 Vice podrobnosti o harmonizaci norem a jejich zavaznosti Ize nalézt na http://www.cni.cz/ v odkazu ,Zavaznost CSN“.
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Pozadovany soucinitel prostupu tepla U [W/(mZ2K)] pro vybrané obvodové konstrukce dle €SN 73 0540-2:2007
uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 5 Pozadovana a doporuéena hodnota soucinitele prostupu tepla dle €SN 73 0540-2:2007

hodnota hodnota

stavebni konstrukce " . .
pozadovana | doporucena

plocha stfecha, Sikma stfecha < 45°, strop s podlahou nad venkovnim prostorem 0,24 0,16
strop pod nevytdpénou pidou (stiecha bez tepelné izolace) 0,30 0,20
vnéjsi sténa, Sikma stfecha > 45° lehka 0,30 0,20
vnéjsi sténa, Sikma stfecha > 45° tézka 0,38 0,25

okna, dvere a jind vyplii otvoru, jejich kovové ramy musi mit U, < 2,00 W/(m?K), ostatni

ramy U, < 1,70 W/(m?K) 170 1,20

Hodnoceni prostupu tepla obélkou budovy je také ¢asto pozadovanou soucasti napf. energetického auditu
zpracovavaného pro posouzeni energetickych Uspor pfi 7adani o dotaci z OPZP. Pozadavek na prostup
tepla obdlkou budovy se hodnoti pomoci priimérného soucinitele prostupu tepla U__a splnéni poZadavku
se prokazuje porovnanim této zjisténé hodnoty U_ s poZadovanou normovou hodnotou primérného
soucinitele prostupu tepla Uorer ktery je stanoven na zékladé objemového faktoru tvaru budovy A/V
[m?/m?3]. Hodnoceni se doporucuje dle normy doplnit jesté klasifikaénimi tfidami prostupu tepla obalkou
budovy, které se stanovuji v zévislosti na hodnoté Uprg@ hodnoté primérného soucinitele prostupu tepla
stavebniho fondu U__

5"

Tabulka 6 Klasifikacni tfidy prostupu tepla obalkou hodnocené budovy (normou doporucené hodnoceni)

klasifikaéni primérny soudinitel prostupu tepla PR el xc v klasifikaéni
it budovy U, [W/(m?K)] slovni vyjadreni klasifikacni tfidy ukazatel CI
A U, s 0,3.Uemq velmi Usporna 0,3
B 0,3.Usm/m< U,.=< 0,6‘Umrq usporna 0,6
C 06U <U <U vyhovujici
emrq " “em = Yem,rq 1,0
D Ug<Ugn € 0,5.(Uemm+ Uem,s) nevyhovujici
1,5
E O,S.(Uemm+ Uem's) <y, <U, . nehospodarnd
F Uem,s< U,.< 1,5‘Uem'S velmi nehospodarna 2,0
G U, >15U, mimoradné nehospodarna 2,5
Energeticky audit

Energetické audity budov a technickych zafizeni jsou v Ceské republice zpracovavany podle zakona
¢. 406/2000 Sh., o hospodareni energii. Na koho se tato povinnost pfesné vztahuje a co je obsahem auditu
dale vymezuje vyhlaska €. 213/2001 Sb., kterou se vydavaji podrobnosti nalezitosti energetického auditu.
Energeticky audit (dale jen EA) stru¢né receno vede k posouzeni skute¢ného stavu stavebnich prvkud
a konstrukci, energetického hospodarstvi a chovani uzivateld (tzv. operativni zplsob hodnoceni). Na zakladé
uvodni analyzy jsou v EA navrZena energeticky Gspornd opatfeni tykajici se nejen stavebniho feseni objektu,
jeho technickych zafizeni, ale i moZného vyuZiti OZE. Dale by z energetického auditu mélo byt zietelné, v jakém
smluvnim vztahu je zadavatel s dodavateli energie, ¢i jaka opatfeni organizacniho charakteru je vhodné do
spravovani objektu zafadit. Opatfeni jsou porovnavana se stavajicim stavem a mezi sebou nejen z hlediska
energetického (velikost Uspory energie), ale i ekonomického (investi¢ni a provozni naklady) a v neposledni
fadé environmentdlniho (snizeni znecisténi ovzdusi).
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Energeticky audit se zpracovava:

- v pfipadé zdkonné povinnosti (méla byt splnéna do 4 let od nabyti G¢innosti zakona o hospodareni
energii tj. do konce roku 2004), kterd se vztahuje na:

a) kazdou fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd Zada o statni dotaci v ramci Programu (Statni
program na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroja energie), pokud instalovany vykon
energetického zdroje presahuje 200 kW

b) organizacnislozky statu, organizacnislozky krajd a obci, hlavniho mésta Prahy a pfispévkové organizace
s celkovou rocni spotfebou energie vyssi, neZ je provadécim pravnim predpisem stanovend hodnota
(tj. od 1 500 GJ celkové roéni spotieby energie)

c) fyzické nebo pravnické osoby, s vyjimkou pfispévkovych organizaci, s celkovou rocni spotiebou
energie vyssi, neZ je provadécim pravnim predpisem stanovend hodnota (tj. od 35 000 GJ celkové
rocni spotreby energie)

- jako soucast Zadosti o dotace z nejrtiznéjsich narodnich i evropskych program
- v pfipadé vlastniho zajmu si EA mlze samoziejmé nechat zpracovat také kazdy, koho zajima, jakym

zplsobem, s jakymi investicnimi ndklady a s jakym pfinosem muZe uspofit energii ve svém domé i

zafizeni

Priikaz energetické naroénosti budovy

Casto pouzivanym (ale nepfesnym) vyrazem ,energetické $titkovani budov” se rozumi zpracovéni priikazu
energetické narocnosti budovy (dale jen prikaz ENB) v souladu s platnymi technickymi normami a provadéci
vyhlagkou €. 148/2007 Sb., o energetické naro¢nosti budov, do které byly zapracovany pozadavky Smérnice
2002/91/ES o energetické naro¢nosti budov. Zakladnim ukazatelem hodnoceni ENB je v CR celkova roéni
dodana energie do budovy (tzn. energie pro vytapéni, chlazeni, vzduchotechniku, ptipravu teplé vody,
osvétleni, a provoz zafizeni zajistujici provoz jednotlivych systému), a to pfi normovém zpUsobu uzivani
objektu (tzv. bilan¢ni zplsob hodnoceni).

Povinnost prokazovat splnéni pozadavk( na energetickou ndro¢nost budovy vstoupila v platnost jiz 1. 7. 2006
podle § 6a zakona ¢. 177/2006 Sb., a to zptsobem podle vyhlasky ¢. 148/2007 Sb., jez nabyla G¢innosti dnem
1.7.2007 (prestoze toto posouzeni nemusi mit jesté formu prikazu ENB, povinnou od 1. 1. 2009). Stavebnik,
vlastnik budovy nebo spolecenstvi vlastnikd jednotek musi zajistit splnéni poZadavkl na energetickou
naroc¢nost budovy a splnéni porovndvacich ukazateld, které doklada prikazem ENB. Priikaz ENB musi byt
ptiloZen pfi prokazovani obecnych technickych pozadavku na vystavbu®, nesmi byt star$i 10 let a bude muset
byt zpracovan:

- pfivystavbé novych budoy,

- pfi vétsich zménach® dokonéenych budov s celkovou podlahovou plochou nad 1 000 m?, které ovliviiuji
jejich energetickou narocnost,

- apfiprodeji nebo ndjmu budov nebo jejich ¢asti, pro které nastala povinnost zpracovani dle pfedchozich
bod.

Priilkaz ENB budov vyuZivanych pro Ucely Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, obchodu, sportu, ubytovacich
a stravovacich sluZeb, zakaznickych stfedisek odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci a verejné spravy o celkové podlahové plose nad 1000 m? musi byt umistén na verejné
pristupném misté v budové.

Rl Posouzeni musi byt soucdsti projektové dokumentace pro ohlasované stavby uvedené v § 104 a soucasti dokumentace

ke stavebnimu fizeni podle § 109 zékona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovéni a stavebnim Fadu, v rozsahu vyhlasky
¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, tj. mélo by byt uvedeno v &asti ,B. Souhrnna technickd zprava“. Zakonna
povinnost zpracovani prikazu energetické narocnosti budovy (formou podle provadéci vyhlasky) nastava tedy od 1. 1.
2009, od kdy musi byt priikaz ENB prikladan v ¢asti ,D. Dokladova ¢ast” vyse uvedené projektové dokumentace.

Vétsi zménou dokoncené budovy takova zména dokoncené budovy, ktera probihd na vice nez 25% celkové plochy
obvodového plasté budovy, nebo takova zména technickych zafizeni budovy s energetickymi ucinky, kde vychozi soucet
ovlivnénych spotteb energii je vy3si nez 25 % celkové spotieby energie (§2 q zakona ¢. 406/2006 Sb.).
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Pozadavky na energetickou ndro¢nost budovy nemusi byt spinény:

- pfizméné dokoncené budovy v pfipadé, Ze vlastnik budovy prokaze energetickym auditem, Ze to neni
technicky a funkéné mozné nebo ekonomicky vhodné s ohledem na Zivotnost budovy, jeji provozni Gcely
nebo pokud to odporuje poZadavkim zvlastniho pravniho predpisu (napf. zdkon o statni pamatkové
peci),

- u budov docasnych s planovanou dobou uzivani do 2 let, budov experimentélnich, budov s ob¢asnym
pouzivanim, zejména pro naboZenské Cinnosti, obytnych budov, které jsou urceny k uzivani kratSimu
neZ 4 mésice v roce, samostatné stojicich budov o celkové podlahové plose mensi nez 50 m? a budov
obsahujicich vnitfnitechnologické zdroje tepla, u vyrobnich budov v primyslovych arealech, u provozoven
a neobytnych zemédélskych budov s nizkou rocni spotfebou energie na vytapéni.

Energeticky Stitek obalky budovy a Protokol k energetickému Stitku obalky budovy

Energeticky $titek a protokol k energetickému Stitku obdlky budovy dle CSN 73 0540-2:2007 jsou ,pfehledné
technické dokumenty, kterymi je mozné (nikoli povinné) dolozit spInéni pozadavkud na prostup tepla obélkou
budovy” podle informativni pfilohy B uvedené normy (pfiklad je soucasti pfilohy C normy). PoZadavek
na prostup tepla obalkou budovy se v téchto dokumentech hodnoti pomoci priimérného soucinitele prostupu
tepla. Zpracovani energetického Stitku a protokolu neni legislativné zavazné, mohou se vsak zpracovavat jako
priloha prikazu energetické naro¢nosti budov.

Obrazek 3 Grafické znazornéni Priikazu energetické naroénosti budovy a Energeticky stitek obalky budovy

ENERGETICKY STITEK
OBALKY BUDOVY

Typ budovy, mistni oznageni

Adresa budovy

Hodnoceni obalky

budovy

PRUKAZ ENERGETICKE
NAROCNOSTI BUDOVY

Typ budovy, mistni oznageni

Hodnoceni budovy

Adresa budovy

stavajici | po realizaci

Klasifikacni ukazatele C/a jim odpovidajici hodnoty U, pro AV =

=

Celkové podiahova plocha Ac= nt stavajici Celkové podiahové plocha stav doporuéeni
Cly! AN
CLy;
" _
1,5 E
2,0 F
2,5 G
MimoFadné nehospodarné M&rné vypoétené roéni spotfeba energie v KWh/m' rok XY XY
Primérny soucinitel prostupu tepla obalky budovy N Y Celkova vypogtend roéni dodana energie v GJ XY XY
Uem ve W/(m?K) Uem =Hr/A

Podil dodané energie pripadajici na:

ci_ | 030 | 060 075 | 100 | 1,50

[ 200 [ 250

U

Vytapéni | Chlazeni Vétrani |

Tepla voda |

Osvétleni

% | % % | %

%

Platnost stitku do Datum

Stitek vypracoval Jméno a pijmeni

Kiasifikace

Doba platnosti prikazu

Jméno a prijmeni

Prikaz vypracoval
P Osveédéeni &.

Grafické znazornéni Prikazu energetické narocnosti Energeticky Stitek obalky budovy podle technické

budovy podle vyhlasky €. 148/2007 Sb.

Hodnoti budovu (bilanénim tj. vypoctovym
zpUsobem) podle celkové spotfeby energie tj.
energie na vytapéni, chlazeni, vétrani, ohfev vody
a osvétleni budovy.

Od 1. 1. 2009 pro nékteré budovy povinny jako
soucdst zadosti o stavebni povoleni.
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normy €SN 730540-2 (2007).

Hodnoti budovu pouze podle prostupu tepla
,0bdlkou” budovy (tzn. podle tepelné technické
,kvality“ obvodovych konstrukei).

Nepovinny, mozno zpracovat jako soucast (pfilohu)
priikazu ENB ¢i v pfipadé poZzadavku jako soucast
Z4dosti o dotaci z EU (OPZP).



2.3 Kontrola plnéni pozadavkl pravnich predpisi (odpovédné organy, jejich povin-
nosti a pravomoci).

Statni energetickd inspekce (SEl), organizaéni slozka stétu, je spravnim Uradem podfizenym ministerstvu.
Podle § 93 zékona ¢&. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) SEI kontroluje na ndvrh ministerstva, Energetického
regulacniho Uradu nebo z vlastniho podnétu dodrzovani tohoto zdkona, zdkona o hospodareni energii, zakona
o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojl a dalSich a na zdkladé vlastniho zjisténi uklada pokuty za poruseni
téchto pravnich predpist.

Statni energeticka inspekce je podle § 94 odst. 1 oprdvnéna: a) vyZzadovat pisemny navrh opatfeni a termin(
k odstranéni zjisténych nedostatkl a vyzadovat ve stanovené |hGté podani pisemné zpravy o jejich
odstranéni, b) rozhodovat o povinnosti provést opatfeni navrzena energetickym auditem a o |hGtach a c)
kontrolovat, zda pfijemci dotaci v ramci Narodniho programu hospodarného vyuzivani energie a vyuZivani
jejich obnovitelnych a druhotnych zdroju uvadéji v zadostech a vyhodnocenich Uplné a pravdivé Gdaje. Jako
dotceny spravni organ uplatriuje SEI stanoviska k Uzemnimu planu a regulacnimu planu a zdvazna stanoviska
v Gzemnim Fizeni a stavebnim fizeni.

3. Pozadavky relevantnich strategickych a koncepcnich dokumentu
na ndarodni a krajské urovni, které se tykaji obci

3.1. Pozadavky dokumentt (politik, strategii, koncepci, plani a programi) na
narodni trovni, ktera se dotykaji obci

V oblasti hospodareni energii a vyuZivani obnovitelnych zdroji je na narodni Grovni zékladnim dokumentem
Statni energeticka koncepce CR, kterd stanovuje efektivni vyuzivani energetickych zdroji v celém jejich
cyklu jako podminku udrZitelného rozvoje. Statni politika Zivotniho prostfedi CR definuje mimo jiné
environmentalni pozadavky na energetickou politiku. Jednim z téchto poZadavkd je napt. vytvaret podminky
pro plnéni narodniho cile vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl energie (8 % z hrubé spotieby elekttiny ma
byt v roce 2010 vyrobeno z OZE), ¢i vytvaret podminky pro postupné zvyseni podilu obnovitelnych zdroju
v tuzemské spotiebé primarnich energetickych zdrojl (a to ve vysi minimalné 15% v roce 2030), a mnoho
dalsich.

Rozvojem Uzemi na narodni Grovni se zabyvaji dokumenty Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
pro léta 2007-2013 (dale jen ,SRR CR“) a Politika izemniho rozvoje Ceské republiky 2008 (ndvrh). SRR CR
se potizuje jako zakladni dokument politiky regionalniho rozvoje a jejim cilem je formulovéni témat a aspektl
vyznamnych pro podporu regiondlniho rozvoje. Politika Gzemniho rozvoje mimo jiné vymezuje tzv. specifické
oblasti tj. obce s nejnaléhavéjsi potfebou fedeni problém( z hlediska udrzitelného rozvoje Gzemi. Uéelem
vymezeni je, aby v nich kraje, ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady v ramci svych plsobnosti vytvérely
podminky pro odstranéni problému s cilem umoznit udrzitelny rozvoj Uzemi a to v souladu s cili a ukoly
uzemniho planovani definovanymi stavebnim zdkonem a pti respektovéni republikovych priorit izemniho
planovéni a ochrany pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot Uzemi. Podle Koncepce bytové politiky
z roku 2005 je ulohou obce v oblasti bydleni na jedné strané maximalizovat vynos ze svého majetku tak,
aby se ucinné naplriovala pfijmova stranka obecniho rozpoctu, a jednak maji obce za tkol pecovat o rozvoj
podminek pro své obcany, véetné podminek bydleni (pficemzZ se od obci ocekavd, Ze svoji bytovou politiku
zaméri predevsim na ty domacnosti, které jsou socialné nejvice znevyhodnény v ptistupu k bydleni). Snahou
politiky je tak usilovat a vytvéret nezbytné kroky k tomu, aby obecni bytovy fond byl co nejefektivnéji vyuzivan
a aby hospodareni s nim nebylo ztratové. Na to ma vliv i energetickd (ne)narocnost provozu obecnich budov,
ktera s efektivnim hospodarenim Uzce souvisi.

100



3.2 Pozadavky dokumentt (politik, strategii, koncepci, planti a program) na kraj-
ské urovni, ktera se dotykaji obci.

Uzemni energetické koncepce (UEK) kraje je ze zdkona o hospodareni energii neopomenutelnym podkladem
pro Uzemni planovani. Stejné tak UEK mést ¢&i obci a to i v pripadech, kdy byly pofizeny z vlastniho zajmu,
Cili jejich zpracovani nevychdazelo z povinnosti zakona o hospodareni energii. Nejdilezitéjsi a s tématem
souvisejici informace z UEK Stfedo&eského kraje jsou shrnuty v 1. kapitole.

4. Vyhled vyvoje relevantni legislativy v horizontu pFistich péti let
4.1 Vyhled vyvoje legislativy Evropskych spolecenstvi

P¥ipravovand novela smérnice €. 2002/91/ES o energetické ndro¢nosti budov ma z cil vyporadat se s velkym
rozdilem, ktery stale pretrvdva mezi potencidlem Uspor energie v budovach a jeho skute¢nym vyuzitim
(realizaci) v praxi. Mezi diskutované navrhy na zménu smérnice patfi napf. rozsifit povinnost zpracovani
prikaz( energetické narocnosti i na budovy s celkovou podlahovou plochou mensi nez 1000 m? nebo se
objevuje zajem o stanoveni povinnosti pro ¢lenské staty EU na postupné zavadéni nizkoenergetickych doma
jako zakladniho standardu. Objevuje se i fada dalSich navrh( nejriiznéjsich evropskych organizaci, jejichz
zamérem je prispét k deklarovanému cili EU sniZit energetickou ndrocnost do roku 2020 o 20%. Jedna se
0 ambicidzni cil 20/20/20 % schvéleny Evropskou Radou na jafe 2007, ktery znamena snizit spotfebu energie
a sklenikovych plynd o 20 % a také o 20 % zvysit podil obnovitelnych zdrojd na celkové spotiebé energie, a to
do roku 2020.

4.2 Vyhled vyvoje ceské legislativy

Vyse jiz byly zevrubné popsany nové podminky pro sledovani energetické naro¢nosti budov. Lze predpokladat,
Ze v této oblasti bude dochazet k dalsim Gpravam smérem k vyssi efektivnosti. Predpoklada se, Ze aplikace
podminek vyhldsky ¢. 148/2007 Sb., pfipadné dal3ich podminek bude postupné rozsifena na vsechny budovy,
je pravdépodobné, Ze od urcitého data se budou budovy stavét a rekonstruovat pouze v nizkoenergetickém
standardu.

Zména zakona o ochrané ovzdusi pocita se zavedenim prisnéjsich limitd na domovni kotle na tuha paliva a to
s ucinnosti od roku 2014 tak, aby byl ¢as se na tuto zasadni zménu pfipravit. Zejména pro Stfredocesky kraj je
tento pozadavek vyraznou vyzvou, na niz bude potieba se zaméfit a pfipravit.

5. MoZné zdroje financovani
5.1 Tuzemské zdroje financovani.

Statni program na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie — Program Efekt
Podporovanymi typy projektd je napf. zpracovani Uzemnich energetickych koncepci, ptiprava projektd
financovanych z uspor energie (EPC), komplexni opatfeni ke snizeni energetické narocnosti osvétlovaci
soustavy, priikaz energetické naroc¢nosti budovy nad 1 000 m? plochy, rekonstrukce otopné soustavy a zdroje
tepla v budové, vystavba nizkoenergetické budovy a dalsi. V letosnim roce je pro tento program alokovéano
70 mil. KE. Kontaktni organizaci je Ministerstvo priimyslu a obchodu, podrobnéjsi informace jsou k dispozici
na www.mpo.cz/dokument37411.html.

Vétsina oblasti podpory ma termin podani zadosti do konce ledna, nebo v prvni ¢asti roku, vyzvy se kazdorocné
opakuji v obdobné formé.
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Statni program na podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojli energie — Statni fond Zivotniho
prostiedi

Zadatelem mohou byt pouze fyzické osoby a podporu lze poskytnout pouze na ukoncené akce (tj. na jiz
instalovana zafizeni). V roce 2008 je pro tento program alokovano 100 mil. K¢. Kontaktni organizaci je Statni
fond Zivotniho prostredi, podrobné;jsi informace jsou k dispozici na:

www.sfzp.cz/sekce/274/aktualni-nabidka-podpory/ .
Zakladni prehled poskytované podpory

Pfimé finan¢ni podpory

PF¥ima finan¢ni podpora na realizaci opatfeni mlze podle typu subjektu dosdhnout maximaini hranice dotace
v procentudlnim vyjadreni ze zakladu pro vypocet podpory uvedené v nasledujici tabulce podle vyhlasenych
programu.

Cislo T max. limit % podpory
Nazev programu . P (dotace) ze zakladu pro
programu Zadatele P
vypocet podpory

Investi¢ni podpora environmentélné Setrnych zpGsobl vytdpéni
a ohfevu TV pro byty a rodinné domy pro fyzické osoby, vcetné a) 504

1.A. ekologické vyroby elektfiny pro vlastni spotfebu: a) kotle na E b) 509
biomasu, b) solarni systémy na teplou vodu, c) soldrni systémy na c) 502
pfitdpéni teplou vodou
Investi¢ni podpora vytdpéni bytl a rodinnych domu tepelnymi 2)

4.A. Y o E 30
Cerpadly pro fyzické osoby

1) Maximalni vyse dotace na jednu akci ini 50 tis. K¢

2) Maximalni vySe dotace na jednu akci ¢ini 60 tis. K¢

Ve vsech programech se bude Fond podilet na Uhradé energetického auditu do vyse 50% celkovych
naklad(, maximalné do vyse 3 tis. K.

Zdroj: P¥ilohy Il Smérnice MZP o poskytovani finanénich prostiedkil ze SFZP na opatfeni v ramci Statniho programu na
podporu Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroju energie platné pro rok 2008.

Statni fond rozvoje bydleni — Program PANEL

Podporovanymi projekty mohou byt napf. opravy, modernizace a rekonstrukce panelovych bytovych domd,
véetné zlepseni tepelné technickych vlastnosti. Prijemci podpory muze byt fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera je vlastnikem nebo spoluvlastnikem panelového domu, bytu nebo nebytového prostoru v panelovém
domé nebo spolecenstvi vlastnik( jednotek vzniklé v panelovém domé. Kontaktni organizaci je Statni fond
rozvoje bydleni, podrobnéjsi informace jsou k dispozici na www.sfrb.cz.

Komer¢ni financovani

Financovani energeticky Uspornych projektd a zafizeni vyuZivajicich obnovitelné zdroje energie nabizi napf.
banka GE Money Bank v ramci produktu Sektor ekoenergie (podrobné&jsi informace na www.gemoney.cz/ge/
cz/2/uvery/ekoenergie), Ceské spofitelna v ramci produktu FINESA - FINancovani Energii Spoticich Aplikaci
(podrobnéjsi informace na www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/PRODUCT_DESCRIPTION_CS
PI01_015071.XML) ¢i Ceskoslovenska obchodni banka (www.csob.cz/bankcz/cz/Firmy/Korporace-Instituce/
Sluzby-a-produkty/Projektove-financovani/default.htm). Mezi podporované projekty patfi vystavba
bioplynové stanice, zpracovani biomasy, vystavba a rekonstrukce vodnich elektraren, vystavba fotovoltaickych
elektraren, energii Setfici projekty, apod. Pfijemci podpory mohou byt podle rliznych nabidek jednotlivych
bank mimo jiné subjekty spadajici podle klasifikace OKEC pod vefejny sektor (knihovny, spolky, atd.),
podnikatelské subjekty - primdrné ze segmentu malych a stfednich firem nebo obvykle Ucelové zalozena
spolecnost (SPV), ale mozZno i existujici spole¢nost.
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Partnerstvi soukromého a verejného sektoru

Poradenstvi, technickd pomoc a asistence pfi zajistovani financovani metodou EPC (Energy Performance
Contracting). Metoda spociva v tom, Ze veskeré ndklady spojené s pfipravou a realizaci Uspornych opatfeni
nese pouze dodavatel — firma poskytujici energetické sluzby. Investice je potom postupné splacena ze
skute¢né dosazenych Uspor naklad( na energii.

Financovani projekti metodou EPC nabizi napt. firma Siemens s.r.o. (www.siemens.cz/siemjet/cz/home/
sibt/saveenergy/Main/index.jet) nebo firma MVV Energie CZ, s.r.o. (www.mvv.cz/energeticke-sluzby.html).

Poradenstvi a asistenci pfi zajistovani financovani projektd metodou EPC nabizi firma ENVIROS, s.r.o.
(www.enviros.cz). Konzultantem, poradcem a zéroven organizdtorem vefejnych soutézi a vybérovych fizeni

je napf. firma SEVEn o.p.s. (www.svn.cz/cz/financovani.htm).

5.2 Mezinarodni zdroje financovani
Operaéni program Zivotni prostfedi

- Prioritni osa 2 - Zlep3eni kvality ovzdusi a snizovani emisi, Oblast podpory 2.1 - Zlepseni kvality ovzdusi
Mezi podporované projekty patfi pofizeni nizkoemisniho spalovaciho zdroje o jmenovitém tepelném
vykonu do 5 MW a pfipadné soucasné zlepseni energetickych vlastnosti obalky budov. Pfijemci podpory
mohou byt obce, mésta a kraje véetné prispévkovych a organizacnich slozek, nepodnikatelské subjekty
vlastnéné z vice nez 50% majetku obcemi ¢i jinymi vefejnopravnimi subjekty, obchodni spole¢nosti,
druzstva. Alokace na obdobi 2007-2013 ¢ini 348,432 mil. €.

- Prioritni Osa 3 - Udrzitelné vyuZivani zdroji energie, Oblast podpory 3.1 - Vystavba novych zafizeni
arekonstrukce stavajicich zafizenis cilem zvyseni vyuZivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované
vyroby tepla a elektfiny
Mezi podporované typy projektl patfi mimo jiné vystavba a rekonstrukce centralnich a blokovych
kotelen, resp. zdrojl tepla vyuZivajicich OZE, véetné rozvodd, pripojek a pfedavacich stanic, eventuelné
v kombinaci s vystavbou centralni vyrobny paliv véetné technologie, vystavba a rekonstrukce lokalnich
zdrojl tepla vyuzivajicich OZE pro vytapéni, chlazeni a ohrev teplé vody; instalace fotovoltaickych systéma
pro vyrobu elekttiny, vystavby a rekonstrukce malych vodnich elektraren, vystavba elektraren spalujicich
biomasu, vystavba vétrnych elektrdren, vystavba geotermalnich elektraren, instalace kogeneracnich
zatizeni spalujicich bioplyn, skladkovy a kalovy plyn, vCetné technologie pro ziskavani a vyrobu bioplynu,
kombinovana vyroba elektfiny a tepla z geotermalni energie. Pfijemci podpory mohou byt obce, mésta
a kraje véetné prispévkovych a organizacnich sloZek. Alokace na obdobi 2007-2013 ¢ini 362,591 mil. €.

- Prioritni Osa 3 - Udrzitelné vyuZivani zdroju energie, Oblast podpory 3.2 - Realizace Uspor energie
a vyuZiti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry
Mezi podporované typy projektd patfi snizovani spotfeby energie zlepsenim tepelné technickych
vlastnosti obvodovych konstrukci budov (zatepleni obvodovych plasta a stfesnich konstrukci, vyména ¢i
rekonstrukce otvorovych vyplni), vyuZzivani odpadniho tepla; aplikace technologii na vyuZiti odpadniho
tepla (napt. rekuperace, vyméniky na vyuZiti odpadniho tepla apod.). Pfijemci podpory jsou stejni jako
u predchozi oblasti podpory 3.1. Alokace na obdobi 2007-2013 ¢ini 310,380 mil. €.

Kontaktni organizaci je Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Statni fond Zivotniho prostfedi, podrobné;jsi
informace jsou k dispozici na www.opzp.cz, k dispozici je také telefonicka zelena linka: 800 260 500 v dobé
po-pé 7:30 — 16:00.

Program Rozvoje venkova
- Prioritni Osa Il - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova, Priorita

IIl.1. - Tvorba pracovnich pfrilezitosti a podpora vyuzivani OZE (Opatfeni 111.1.1. Diverzifikace ¢innosti
nezemédélské povahy a Opatreni I11.1.2 Podpora zakladani podnikd a jejich rozvoje)
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Predmétem podpory je vystavba decentralizovanych zafizeni pro zpracovénia vyuZiti obnovitelnych zdroju
energie, dalSi opatfeni je zaméfeno na podporu zakladani novych a rozvoj existujicich mikropodnikd
s cilem vytvareni novych pracovnich mist a rozvoj hospodaiské struktury nezemédélskych aktivit.
PFijemci podpory mohou byt fyzické nebo pravnické osoby (nebo skupina fyzickych ¢i pravnickych osob),
které vykonavaji zemédélskou ¢innost v zemédélském podniku v dobé vyuZiti podpory pfi splnéni dalSich
podminek jednotlivych opatfeni. Alokace na obdobi 2007-2013 ¢ini 285 mil € pro Opatfeni IIl.1.1. a cca
190 mil € pro pro Opatfeni IIl.1.2.

Kontaktni organizaci je Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky intervencni fond, podrobnéjsi informace
jsou k dispozici na www.mze.cz/UserFiles/File/EAFRD/PRV_oficiln_schvlen.pdf a na www.szif.cz/irj/portal
anonymous/eafrd.

Cil 3: Pfeshraniéni spoluprace mezi CR a Svobodnym statem Sasko

Pfredmétem podpory je v ramci Prioritni osy 3 - Zleps$eni situace pfirody a Zivotniho prostfedi podpora vyuZiti
solarni energie, biomasy, vodni a geotermalni energie, kvalita ovzdusi, a jiné. Pfijemcem podpory maze byt
napf. stat a Uzemni samosprava, jejich organizacni slozka a prispévkova organizace, statni podnik, neziskové
organizace, komory, skoly a skolska zafizeni, verejné vyzkumna instituce a dalsi. Alokace pro prioritni osu 3
¢ini cca 36 mil €. Kontaktni organizaci je Ministerstvo pro mistni rozvoj, podrobnéjsi informace jsou k dispozici
na www.ziel3-cil3.eu/servlet/PB/menu/1037237_111/index.html.

Norské fondy a fondy EHP

O pomoc mohou Zadat vsechny instituce verejného nebo soukromého sektoru a nevladni neziskové
organizace (NNO) zfizené jako pravnické osoby v pfijimajicich statech a vykonavajici svoji ¢innost ve vefejném
zdjmu - napf. ndrodni, regiondlni a mistni Gfady, vzdélavaci/vyzkumné instituce, instituce ochrany Zivotniho
prosttedi, dobrovolné a spolec¢enské organizace a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

- Prioritni oblast 2 — Ochrana Zivotniho prostredi
Oblast je zamérena napfiklad na monitorovaci systémy v regionech a nasledné vyuzivani vysledkd
monitorovani, environmentalni vzdélavani pro viechny Urovné statni a verejné administrativy, podporu
vyuZiti biopaliv a alternativnich zdrojd energie jako druhotného zdroje energie na mistni Grovni ¢i na
redukci sklenikovych plynt v Ceské republice, a dalsi.

- Prioritni oblast 5 — Podpora udrziteIného rozvoje
Priorita je zaméfena na pomoc pti prosazovani a implementaci Strategii udrzitelného rozvoje na mistni
a regionalni Urovni.

- Prioritni oblast 6 — Védecky vyzkum a vyvoj
Alokace pro rok 2009: fondy EHP 48 mil. € a Norské fondy 62 mil. €. Kontaktni organizaci je Ministerstvo
financi, podrobnéjsi informace jsou k dispozici na:
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/fm_norska.html
www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/C-EEA-PaP_070705_pdf.pdf
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6. Zdroje dalSich informaci

Ministerstvo primyslu a obchodu WWW.mpo.cz

Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz

Statni fond Zivotniho prostredi www.sfzp.cz

Ministerstvo pro mistni rozvoj WWW.mmr.cz

Statni fond rozvoje bydleni www.sfrb.cz

Ministerstvo zemédélstvi WWWw.mze.cz

Statni zemédélsky intervencni fond www.szif.cz

Fondy Evropské unie www.strukturalni-fondy.cz
Portél techniky prostredi a Uspor energie www.tzb-info.cz

Portal vetejné spravy Ceské republiky http:// portal.gov.cz
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Odpadové hospodarstvi

Ing. Marcela Tylova

1. Vécny popis problematiky
1.1  Stav a vyvoj prislusné slozky na trovni kraje za poslednich pét let

Celkova produkce odpadl na uzemi Stfedoceského ma v poslednich nékolika letech kolisavou tendenci, kdy
nejvétsi mnozstvi produkovaného odpadu bylo v roce 2004 a k vyraznému poklesu doslo v roce 2005. Zmény
souvisi zejména se zménami v kddovani nékterych druhl odpadd, a dale pak se zménou rezimu nakladani
s nékterymi odpady (zejména popelovin z tepelnych proces(, které se stavaji vyrobky a nejsou zahrnuty do
nakladéni s odpady). Dalsi z pticin tak velkého rozdilu mezi rokem 2004 a 2005 (pokles produkce o vice nez
46 %) je skutecnost, Ze pro hodnoceni v r. 2004 byly pouZity Udaje z evidence jednotlivych obci s rozsifenou
ptsobnosti a nikoliv jiz verifikované tdaje z VUV TGM- CeHO.

Tabulka €. 1: Pfehled celkové produkce odpad ve Stfedoceském kraji

Mnoistvi odpadd 2002 2003 2004 2005 2006 2007
t/rok 4579 056 5169 961 5499170 2937810 3055100 3944 000
kg/osoba/ rok 4068 4570 4807 2586 2619 3323

Zdroj: Krajsky trad Stfedoceského kraje (do r. 2005), CENIA (od r. 2006)
Produkce ostatnich odpad( ma stejnou kolisavou tendenci jako celkova produkce odpadu, kdy nejvice bylo
vyprodukovano ostatnich odpadd v roce 2004 a od roku 2005 dochazi k postupnému poklesu. U produkce

nebezpecénych odpadi doslo v roce 2004 k poklesu, ale v nasledujicim roce doslo znovu k nérlstu.

Tabulky €. 2 a €. 3: Pfehled produkce ostatnich a nebezpecnych odpadt ve Stredoceském kraji

Ostatni odpady 2002 2003 2004 2005 2006 2007
t/rok 4292313 4935147 5327272 2742442 2851100 3594 000
kg/osoba/rok 3813 4362 4657 2384 2444 3028
Nebezpecné odpady 2002 2003 2004 2005 2006 2007
t/rok 286743 234814 171898 195 368 204 000 350 000
kg/osoba /rok 255 208 150 170 175 295

Zdroj: Krajsky trad Stfedoceského kraje (do r. 2005), CENIA (od r. 2006)

Mnozstvi komunalnich odpad( produkovanych ve Stfedoceském kraji se zvysuje jen velmi mirné. Narudst od
roku 2004 je jen v desetinach procent. Tato skute¢nost mlze byt zpisobena ménici se skladbou komundlnich
odpadd, kde narusta podil komodit s nizkou objemovou hmotnosti (papir, plasty) a naopak stale klesa podil
popelovin.

NiZze uvedena produkce komunalnich odpadu ve Stfedoceském kraji je vztazena na celou skupinu odpadu
20 (podle Katalogu odpadu) bez rozliseni, zda se jedna o odpad z obci nebo od ostatnich plvodct (podobné
Zivnostenské a odpady z Gradu).
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Tabulka €. 4: Pfehled produkce komunalnich odpadu ve Stfedoceském kraji

Komunalni odpady 2002 2003 2004 2005 2006 2007
t/rok 779910 588 587 577193 578 769 503 000 498 000
kg/osoba /rok 692,8 520,2 504,5 505,9 432,2 419,5

Zdroj: Krajsky urad Stfedoceského kraje (do r. 2005), CENIA (od r. 2006)

1.2 Porovnani se stavem na trovni Ceské republiky
Celkova produkce odpadt v republikovém méfitku v letech 2002 az 2004 mirné kolisala. ZvySend produkce
odpadl v roce 2002 byla zpusobena povodni, kdy byly odstrariovany jeji nasledky. V poslednich letech do-

chazi vsak k poklesu produkce odpadd.

Tabulka ¢. 5: Prehled celkové produkce odpad(i v CR

Mnoistvi odpadi 2002 2003 2004 2005 2006 2007
tis.t/rok 37968 36087 38704 29805 28066 31464
kg/osoba/ rok 3721,2 3533,9 3786,9 2907,5 2728,3 3030,9

Zdroj: VUV TGM — CeHO (do r. 2006), CENIA (od r. 2007)

Tabulky €. 6 a 7: Pfehled produkce ostatnich a nebezpeénych odpadii v CR

Ostatni odpady 2002 2003 2004 2005 2006 2007
tis.t/rok 35543 34312 37011 28171 26611 29730
kg/osoba/rok 3483,5 3360,1 3621,2 2748,1 2586,8 2863,9
Nebezpeéné odpady 2002 2003 2004 2005 2006 2007
tis.t/rok 2425 1775 1693 1626 1455 1734
kg/osoba /rok 237,7 173,8 165,6 158,6 141,4 167

Zdroj: VUV TGM — CeHO (do r. 2006), CENIA (od r. 2007)

Tabulka ¢. 8: Pfehled produkce komunélnich odpadd CR

Komunalni odpady 2002 2003 2004 2005 2006 2007
tis. t/rok 4261 4446 4651 4439 3979 4146
kg/osoba /rok 417,6 435,4 455,1 433,1 386,5 399,3

Zdroj: VUV TGM — CeHO (do r. 2006), CENIA (od r. 2007)

V roce 2003 bylo vyprodukovéno 4,4 mil. t komundélniho odpadu, v roce 2004 jeho produkce mirné narostla
a nasledujicim zase mirné poklesla. Produkce komundlnich odpadt se lisi v jednotlivych krajich. To je prede-
vsim zpUspbeno Zivotnim stylem obyvatelstva, ale i pfevladajici infrastrukturou nebo typem zastavby. Stre-
docesky kraj a hl.m. Praha vykazuji ze vsech kraji nejvyssi produkci tuhych komunalnich odpadt, ktera primo
souvisi s hustotou a strukturou osidleni a odpovida zptsobu Zivota a vysi pfijma.

Za pozitivni jev Ize oznacit zvysovani mnoZstvi oddélené sbiranych sloZzek komunalniho odpadu(papir,plasty,
sklo), kdy v roce 2006 vyttidil kazdy obc¢an 44 kg (papir, plast, sklo), coZ je 11% z celkové produkce tuhych
komunalnich odpadu a predstavuje narGst oproti roku 2005 o pfiblizné 7 kg .

vy

1.3  Ocekavany vyvoj v horizontu pfistich péti let

Odhad predpoklddaného vyvoje produkce komunalnich odpadd zpracovalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi
v dokumentu ,,Realizaéni program pro komunalini odpady k Planu odpadového hospodarstvi CR“ zpracova-
ném v roce 2005.
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Odhady

vyvoje produkce komunalnich odpadl ukazuji na pravdépodobnou tendenci narustu téchto odpadu.

Zvysovani produkce komundlnich odpad jako takovych bude obtizné v Ceské republice zabranit, protoze
narust spotfeby obyvatel zdaleka nedosdhla Urovné bézné v zemich Evropské unie.

Tabulka ¢ 9: Odhad vyvoje mnozstvi komunalnich odpad( v CR

Slozky komundliniho odpadu 2000 2005 2010 2015 Index 2015/2000
Komunalni odpad 4258421 4 800 000 5200 000 5 000 000 1,17
Domovni odpad 2622493 2900 000 3300 000 3700 000 1,42
VyuZitelné slozky celkem 1197 390 1300 000 1500 000 1700 000 1,42

V tom: Papir a lepenka 528 168 598 000 726 000 740 000 1,40
Plasty 365 355 416 000 454 000 567 000 1,55

Sklo 213 296 208 000 233 000 280 000 1,31

Kovy 90571 78 000 87 000 113 000 1,25

Zdroj: MZP

2. Pozadavky relevantnich pravnich predpisu, které se tykaji obci

2.1

Prehled

Vycet zakont a provadécich pfedpisti a metodickych pokynt

platné legislativy je uvefejnén na internetovych strankdch Ministerstva Zivotniho prostredi

(www.mzp.cz) nebo ve formé ,Sbirky zdkon(“ na internetovych strankach Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz)

Zakony:

Zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakon(i (zakon o odpadech)
Zé&kon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o obalech)

Nafizeni vlady:

Natizeni vlady €. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky

Natizeni vlady €. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vyse zalohy pro vybrané druhy vratnych zélohova-
nych obal

Natizeni vlady €. 63/2003 Sb., o zpUsobu a rozsahu zabezpeceni systému vymény informaci o nejlep-
Sich dostupnych technikach

Vyhlasky:

Vyhlaska MZP a MZ €. 376/2001 Sh. o hodnoceni nebezpe&nych vlastnosti odpad( ,ve znéni vyhlasky
€.502/2004 Sh.

Vyhlaska MZP €. 381/2001 Sh., kterou se stanovi Katalog odpadtl, Seznam nebezpeénych odpadi
a seznamy odpadu a statl pro Ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadd a postup pfi udélovani sou-
hlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadu)

Vyhlaska MZP €. 382/2001 Sh. o podminkach pouZiti upravenych kal(i na zemédélské p(id&, ve znéni
vyhlasky €.504/2004 Sh.

Vyhlaska MZP €. 383/2001 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady

Vyhlaska MZP €. 384/2001 Sh. o naklddani s polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi terfenyly,
monometyltetrachlordifenylmetanem, monometyldichlordifenylmetanem, monometyldibromdi-
fenylmetanem a veskerymi smésmi obsahujicimi kteroukoliv z téchto latek v koncentraci vétsi nez
50 mg/kg (o nakladani s PCB)

Vyhlaska MZP €. 294/2005 Sb. o podminkach ukladani odpad( na skladky a jejich vyuZivani na povr-
chu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady.

Vyhlaska MZP €. 352/2005 Sh. o podrobnostech nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady
a o blizSich podminkach financovani nakladani s nimi (vyhlaska o nakladani s elektrozafizenimi
a elektroodpady)
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Vyhlaska MZP €. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpGsobu provedeni zpétného odbéru nékterych
vyrobkd.

Vyhlaska MZP €. 341/2008 Sb.,0 podrobnostech nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady
a 0 zméné vyhlasky ¢. 294/2005 Sh., o podminkdach ukladani odpadu na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady (vyhlaska
o podrobnostech nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady)

Vyhlaska MZP€. 352/2008 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady z autovrakd, vybranych auto-
vraku, o zplsobu vedeni jejich evidence a evidence odpadu vznikajicich v zafizenich ke sbéru a zpra-
covani autovrakll a o informacnim systému sledovani tokd vybranych autovrakd (o podrobnostech
nakladani s autovraky)

Vyhlaska MZP €. 374/2008 Sb.,0 piepravé odpad( a o zméné vyhladky ¢. 381/2001 Sh., kterou se
stanovi Katalog odpad(, Seznam nebezpecnych odpadi a seznamy odpadu a statl pro ucely vyvozu,
dovozu a tranzitu odpadd a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu (Kata-
log odpadu).

Vyhlaska MZP €. 641/2004 Sb., o rozsahu a zp(isobu vedeni evidence obal(i a ohlagovéni idajd z této
evidence

Vyhlaska MPO €. 115/2002 Sh., o podrobnostech nakladani s obaly

Vyhlaska MPO €. 116/2002 Sb., o zplsobu oznacovani vratnych zdlohovanych obal(i

Metodické pokyny:

Metodicky pokyn odboru odpad MZP ke vzorkovéani odpadd

Metodicky pokyn odboru odpadd MZP ke stanoveni ekotoxicity odpadd

Metodicky pokyn MZP pro zpracovéni zékladniho popisu odpadi

Metodicky pokyn odboru odpadd MZP k hodnoceni vyluhovatelnosti odpadil

Metodicky pokyn pro zpracovani Planu odpadového hospodafstvi — obce

Metodicky pokyn pro zpracovani Planu odpadového hospodafstvi - plvodce

Metodicky pokyn odboru odpadd k odbéru vzorkd z maloolejovych vypinaél vysokého napéti za
ucelem inventarizace zafizeni s PCB

Vyhlasky Stfedoceského kraje:

Obecné zavaznd vyhlaska €. 1/2005, kterou se vyhlasuje Plan odpadového hospodafstvi Stredoces-
kého kraje (Véstnik spravnich predpist Stfedoceského kraje €. 1/2005)

Obecné zdvazna vyhlaska €. 7/2008, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska, kterou se vyhlasuje
Plan odpadového hospodarstvi Stredoceského kraje (Véstnik spravnich predpist Stredoceského kra-
je & 6/2008)

Dalsi podklady:

Manual pro vedeni evidenci dle § 37a, 37b, 37c, 37h, 37, 38, 39 a 40 zakona ¢. 185/2001 Sb., o od-
padech, v platném znéni (zpracovatel CeHO VUV TGM Praha)

Metodicky ndvod pro plnéni povinnosti pivodct odpadl stanovenou §16odst 1, pism i) zakona €.
185/ 2001 Sb., o odpadech, k vykonani kontroly vliv(i nakladani s odpady na zdravi lidi a Zivotni pro-
stiedi v souladu se zvla$tnimi pravnimi piedpisy a POH CR, POH kraje a POH plivodce (MZP).
Metodicky ndvod odboru odpadd pro fizeni vzniku stavebnich a demolicnich odpad(i a pro nakladani
s nimi (MZP)

Metodické doporuceni k nakladani s odpady ze zdravotnictvi — z nemocnic a ostatnich zdravotnic-
kych zafizeni nebo jim podobnych zafizeni (MZP)

Informaéni pomucka k problematice nebezpeénych odpadii (MZP)

Struény privodce podnikatele labyrintem zékona ¢. 477/2001 Sb., o obalech (MZP)
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2.2 Mandatorni pozadavky pravnich pfedpist na obce

Obce v oblasti nakladani s odpady maji v samostatné plsobnosti fadu pravomoci spojenych predevsim s od-
povédnosti obce jako plvodce komundlniho odpadu.
Obec mé v samostatné pdsobnosti:

povinnost urcit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat komunalni odpad

povinnost urcit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat nebezpeéné slozky komunalniho odpadu,
tuto povinnost miZe obec splnit uréenim mista k soustfed'ovani nebezpecnych slozek komundiniho
odpadu ve stanovenych terminech, minimalné vsak dvakrat ro¢né, a dale zajisténim odvozu oprav-
nénou osobou

pravomoc upravit vyhlaskou systém nakladani s komunalnim odpadem na svém Uzemi; fyzické osoby
jsou pak povinny komunalni odpad oddélené shromazdovat, tfidit a preddvat k vyuZiti a odstrario-
vani v souladu s vyhlaskou, pokud odpad samy nevyuziji v souladu se zakonem; na systém se mohou
napojit i plvodoci, ktefi produkuji odpad podobny komunalnimu

pravomoc upravit vyhlaskou systém nakladani se stavebnim odpadem na svém Gzemi

pravomoc upravit vyhlaskou systém komunitniho kompostovani a zplsob vyuZiti zeleného kompostu
k udrzbé a obnové verejné zelené na svém Gzemi

pravomoc upravit vyhlaskou poplatek za komunalni odpad

povinnosti plvodcd odpadd.

Povinnosti obce jako plivodce odpadd

Zakon o odpadech v §4 pism.p) urcuje jako pivodce komundlnich odpad( vznikajicich na tzemi obce, které
maji puivod v ¢innosti fyzickych osob jednoznaéné obec. Obec se stava plvodcem odpadu v okamzZiku, kdy
fyzicka osoba odpady odloZi na misté k tomu uréeném a se soucasné stane vlastnikem téchto odpada.

Povinnosti pivodce jsou (podle §16 zakona odpadech):

zaradit odpady podle druh a kategorii (podle Katalogu odpadi)

odpady, které nemize dal vyuZit nebo odstranit pfevést do vlastnictvi opravnéné osobé k jejich pre-
vzeti (tj. fyzické osobé opravnéné k podnikani nebo pravnické osobé, ktera je provozovatelem zafize-
ni k vyuZiti nebo odstranéni nebo sbéru a vykupu - seznam téchto osob vede pfislusny krajsky Gfad
a je soucdsti Planu odpadového hospodarstvi kraje)

ovérovat nebezpecné vlastnosti odpadu (ovéreni nebezpeénych vlastnosti odpadi provadéji osoby
povérené k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadl — jejich seznam a rozsah povéfeni vede Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi na svych internetovych strankach a pravidelné zverejnuje ve Véstniku
Ministerstva Zivotniho prostredi)

shromazdovat odpady u tfidéné podle jednotlivych druh( a kategorii (podrobné popsano v kap. 2.3)
vést pribéznou evidenci o odpadech zplsobech nakladani s nimi

zpracovat plan odpadového hospodarstvi pdvodce- obce (tento dokument zpracovavaji plivodci od-
padi, ktefi produkuji ro¢né vice nez 10 t nebezpeéného odpadu nebo vice nez 1000t ostatniho odpa-
du. Podrobny nédvod jak zpracovat tyto plany je uveden v Metodickém pokynu pro zpracovani Planu
odpadového hospodarstvi — obce, ktery vydalo Ministerstvo Zivotniho prosttedi, odbor odpad)
ustanovit odpadového hospodare,v pfipadé, Ze ptvodce odpadl nakladal v poslednich dvou letech
s nebezpeénymi odpady v mnozstvi vétsim nez 100t nebezpecného odpadu za rok (podrobné poza-
davky na odpadového hospodare jsou stanoveny v §15 zékona o odpadech)

Evidencni ¢innost:

Vedeni evidence odpadl je kromé zakona o odpadech upraveno zejména § 21 ai 25 vyhlasky MZP
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady v platném znéni. Formulafe pro vedeni evidence jsou
uvedeny prilohach této vyhlasky:

Pfiloha ¢. 21 — Komunalni odpady a jim podobné odpady z nevyrobni ¢innosti pravnickych a fyzickych
osob opravnénych k podnikéni véetné oddélené sbiranych slozek téchto odpadu a jiné odpady.
Pfiloha €. 24 — Shromazdovaci mista nebezpeénych odpad( a sbérovéd mista a sklady odpadu (sbérné
dvory)

Pfiloha €. 25 — HIaseni krajského Ufadu, obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti o vydanych
souhlasech a dalSich rozhodnutich
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Term/ny vychdzejici ze zdkona k prislusné evidencni ¢innosti do 15. 2. ndsledujiciho roku:

plvodci odpadl a opravnéné osoby, které nakladaji s odpady, jsou pfi spinéni zdkonem stanoveného
mnozstevniho limitu povinni zaslat Hlaseni o produkci a naklddani s odpady (pfiloha ¢. 20 vyhlasky
¢. 383/2001 Sb.) obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti pfislusnému podle mista provozovny
obce jako plivodci odpadU jsou povinné pfi spinéni zdkonem stanoveného mnozstevniho limitu za-
slat HI43eni o produkci a nakladani s komunalnimi odpady (pFiloha ¢. 21 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.)
prislusnému obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti. V této pfiloze podavaji hlaseni o vSech
odpadech, se kterymi obec nakladala to znamena nejen o komunalnich odpadech. (Pozn.: obce ne-
zasilaji Hlaseni dle ptilohy €. 20 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb)

provozovatelé skladek jsou povinni zaslat pfislusSnému obecnimu Gfadu obce s rozsifenou pldsobnos-
ti Udaje o stavu vytvorené finanéni rezervy a volnou kapacitu skladky k 31. 12.

provozovatelé zafizeni ke sbéru a zpracovani autovrakd jsou povinni zasilat Udaje o poctu a stavu
prevzatych autovraku a o zptsobech jejich zpracovani (pFilohy €. 20A a 20B vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.)
obecnimu Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti pfislusSnému podle mista provozovny

provozovatelé zafizeni k oddélenému sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstrariovani elektroodpadu jsou
povinni zasilat Udaje o typu, mnoZstvi a o zplsobech jejich zpracovani, vyuZiti nebo odstranéni (PFi-
loha €. 8 vyhlasky €. 352/2005 Sb.) obecnimu Gfadu obce s rozsifenou ptsobnosti pfislusnému podle
mista provozovny

Terminy vychdzejici ze zdkona k prislusné evidencni ¢innosti do 30. 4. ndsledujiciho roku:

obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti zasila ovéfenou a doplnénou evidenci o produkci a na-
kladéani s odpady v oblasti své plsobnosti Ministerstvu Zivotniho prostfedi prostfednictvim zafizeni
pro prenos dat nebo na technickém nosici dat (zpracované pfilohy ¢. 20, 20A, 20B, 21 vyhlasky ¢.
383/2001 Sh.)

obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti zasila ministerstvu prostfednictvim zafizeni pro prenos
dat nebo na technickém nosici dat evidenci vSech provozovanych zafizeni na jeho Gzemi (zpracované
ptilohy €. 22 az 24 a 27 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.)

obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti zasila ministerstvu prostfednictvim zatizeni pro pfenos dat
nebo na technickém nosici dat evidenci vSech vydanych souhlast a rozhodnuti (pfiloha €. 25 vyhlasky
¢.383/2001 Sb.)

obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti zasild ministerstvu prostfednictvim zafizeni pro pfenos dat
nebo na technickém nosici dat evidenci vSech provozovanych zafizeni na jeho Uzemi podle § 14 odst. 2
zédkona o odpadech, tj. o zafizenich, ktera nejsou podle zékona o odpadech urcena k nakladani s odpady,
ale ve kterych jsou vyuzivany pouze odpady, které splriuji poZzadavky stanovené pro vstupni suroviny.

Terminy vychdzejici ze zdkona k prislusné evidencni ¢innosti do 2 mésici od zahdjeni nebo ukonceni provozu zafizeni:

provozovatelé zafizeni k vyuZivani nebo odstranovani odpad( a provozovatelé zafizeni uvedenych
v § 14 odst. 2 jsou povinni zaslat Udaje o tomto zafizeni obecnimu tradu obce s rozsitenou plisobnos-
ti prislusnému podle mista zafizeni, u mobilnich zafizeni podle sidla nebo bydlisté provozovatele,
obce jsou povinny zasilat Gdaje o jimi uZivanych shromazdovacich mistech nebezpecnych odpadt a sbé-
rovych mistech a skladech odpadu (sbérnych dvorech) obecnimu tradu obce s rozsifenou plisobnosti
prislusnému podle shromazd'ovaciho nebo sbérového mista nebo mista skladu odpad, a to do 2 mésicl
od zahajeni nebo ukonceni provozu shromazdovaciho nebo shérového mista nebo skladu odpadu
osoby opravnéné ke sbéru nebo vykupu odpadi jsou povinny zasilat Udaje o jimi uZivanych shro-
mazdovacich mistech nebezpecnych odpadu a sbérovych mistech a skladech odpad(i obecnimu ura-
du obce s rozsifenou plsobnosti pfislusnému podle shromazdovaciho nebo sbérového mista nebo
mista skladu odpadd, a to do 2 mésicd od zahajeni nebo ukonceni provozu shromazdovaciho nebo
sbérového mista nebo skladu odpadu

provozovatelé zafizeni ke sbéru a zpracovani autovrakd, provozovatelé zafizeni ke sbéru, zpracova-
ni, vyuZivani a odstranovani elektroodpadi a dopracvi odpadd, ktefi nejsou zaroven osobou oprav-
nénou k prevzeti odpad( do svého vlastnictvi jsou povinni zaslat Udaje o tomto zafizeni obecnimu
uradu obce s rozsifenou plisobnosti prislusnému podle mista zafizeni, u mobilnich zafizeni a doprav-
cl podle sidla nebo bydlisté provozovatele.

dopravci odpadi jsou povinni zasilat Gdaje o dopravni firmé obecnimu Uradu obce s rozsifenou pU-
sobnosti prislusnému podle sidla firmy.
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Evidence pfi pfepravé nebezpeénych odpaddi na tizemi CR (mimo dovozu a vyvozu odpadd):

Odesilatel odpadu je povinen zaslat evidencni list obecnimu Uradu obce s rozsifenou pusobnosti
prislusnému podle mista zahajeni pfepravy do 10 dnd od jejiho zahdjeni,

- PFijemce odpadu je povinen zaslat evidencni list o prepravé nebezpecného odpadu s potvrzenim
o prevzeti odpadu odesilateli a obecnim tGradiim obci s rozsifenou ptsobnosti pfislusnym podle mis-
ta zahajeni a ukonceni prepravy do 10 dnli od jeho prevzeti.

- Odesilatel odpadu musi informovat obecni Gfad obce s rozsifenou ptsobnosti pfislusny podle mista
zahdjeni prepravy a inspekci v pfipadé, ze do 20 dn(i od odeslani odpadu neobdrzi od pfijemce po-
tvrzeny evidenéni list o prevzeti nebezpeéného odpadu.

Doba archivace evidenci:

Pokud neni zékonem o odpadech nebo provadécim pravnim predpisem stanoveno jinak, jsou pravnické oso-
by, fyzické osoby opravnéné k podnikani a spravni Grady, které jsou povinny vést evidenci podle § 39, odstav-
¢l 1 az 10 zékona o odpadech, povinny tuto evidenci archivovat po dobu nejméné 5 let.

Pozndmka k evidencni ¢innosti:

V soucasnosti je k dispozici tzv. Centrdlni ohlasovna Ministerstva Zivotniho prostredi, kterd slouZi jako pro-
stfednik mezi subjekty, které pini ohlasovaci povinnosti z oblasti Zivotniho prostredi (ohlasovateli) a statni
spravou (ovérovateli hldseni). Ddle pak zabezpecuje administraci vybranych hldseni a zajistuje preddni hldse-
ni od ohlasovatel(i ovérovatelim. Centrdlni ohlasovna ulehcuje ohlasovatelim pinéni jejich povinnosti, sjed-
nocuje a zprehledriuje informacni toky v oblasti Zivotniho prostredi. Centrdlni ohlasovnu zfidilo Ministerstvo
Zivotniho prostredi a provozovatelem je CENIA, ¢eskd informacni agentura Zivotniho prostredi.

V Centrdlni ohlasovné je evidence od ohlasovatelii prijimdna, ukladdna do databdze a ndsledné postupovd-
na prislusnym oveérovatelium stanovenym podle slozkovych zdkond. Ohlasovani Ize snadno provést ddlkovym
pristupem na elektronické adrese.

Kontakt: podatelna@centralniohlasovna.cz

Internetové stranky: www.centralniohlasovna.cz/co-web/web

Vykon stétni spravy v odpadovém hospoddistvi:
Vykon stéatni spravy v odpadovém hospodafstvi je upraven zdkonem o odpadech a maji zde své kompetence:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ceskd inspekce Zivot-
niho prostiedi, Ustfedni kontrolni a zkusebni Gstav zemédélsky. Policie CR, organy ochrany vefejného zdravi,
celni Urady, krajské urady, obecni Gfady obci s rozsitenou plsobnosti, obecni a Ujezdni urady.

Z hlediska nakladani s odpady jsou nasledujici kompetence krajského uradu ve vykonu stétni spravy
v odpadovém hospodafstvi ve vztahu k obcim.

Krajsky urad v prenesené plisobnosti:
- udéluje souhlas k provozovani zafizeni k vyuZivani, odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadu, ktery

mUZe vazat na podminky,

- rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti obecniho Ufadu obce s rozsitenou plsobnosti, obecniho
a Ujezdniho uradu,

- kontroluje dodrzovani ustanoveni pravnich predpisti obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami
opravnénymi k podnikani.

Napln spravni ¢innosti obecnich Gfadl obci s rozsifenou plisobnosti, kterou jsou povéreny v ramci zakona
o odpadech je prehledné uvedena v nédsleduji tabulce.
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Tabulka €. 10: Spravni ¢innost obecnich Gradl obci s rozsifenou plsobnosti

Spravni akty

Jina spravni ¢innost

Udéleni souhlasu k nakladani

<100t.

vyroby, které maji vliv na nakladani s odpady
- k zavedeni nebo rozsiteni vyroby oxidu titani¢itého
- ke zfizeni malych zatizeni pro biologické zpracovani
vyuZitelnych biologicky rozloZitelnych odpadu

s nebezpecnvmi odpady v mnodstvi § 79 odst. 1 |Poddni navrhu ministerstvu na zafazeni odpadu § 79 odst. 1
<100t pecny pady pism. b) podle Katalogu odpadt podle § 5 odst. 2 pism. a)
Udéleni souhlasu k upusténi od t¥idéni §79 odst. 1 Kontrola dodrZovani pravnich predpis( v oblasti
nebo oddéleného shromazdovani ism. o) "~ [naklddani's odpady (kontrola pravnickych
odpadl podle §16 odst.3 pism. osob, fyzickych osob opravnénych k podnikani §79 odst. 1
T — a obci; kontrola povérenych osob k hodnoceni . ’
UloZeni provozovateli zafizeni . , N . . pism.e).
Kk odstrafiovani odpadd povinnosti § 79 odst.1 nebezpecdnych vlastnosti odpadu zda dodrzuji
odpad odstranit v mimofadnych pism. g) "7 |stanoveny zplsob hodnoceni nebezpeénych
pFipadech : vlastnosti odpadu)
Vedeni a zpracovani evidence odpadu a zpUsobl
nakladani s nimi, autovrak( a zpUsobu
jejich zpracovdéni, typu, mnozstvi a zplisobu
Uloseni pokuty prévnickym osobam zpracovani,vyuziti nebo odstranéni elektroodpadu,
af zick’?’n osgb';m o ré\\lmén’m zafizeni k nakladani s odpady, zafizeni uvedenych
K \:Jdni\lia’niza oruégvém' ozinnosti § 79 odst.1 |v § 14 odst. 2, shromazdovacich mist nebezpecnych [§ 79 odst. 1
gdle § 66 odsf 2 a5 stanlz)vu'e pism. h) odpadu a shérovych mist odpadu a skladl pism. d)
Zpatf‘enia IhClty. pro sjednénl’ nJépravy odpadU,dopravcti odpadu jim vydanych souhlasd
: a dalsich rozhodnuti podle tohoto zdkona a na
pozadani podava informace Zadateltim o sidle
zartizeni vhodnych k odstranéni nebo vyuZiti jimi
vyprodukovaného odpadu.
74kaz &innosti pavodci odpadil § 79 odst. 1 |Zajisténi ochrany lidského zdravi a Zivotniho § 79 odst.1
P padu. pism. i). prostiedi. pism. f)
Zajituje bezpedné uskladnéni odpadl
(pfi pFepravé odpad) v pfipadé, ze § 79 odst.1 . . . (o - P § 79 odst.1
hrozi nebo doslo k poskozeni lidského  |pism. k) Stanoviska k izemnim plantm a regulacnim plantim pism. j)
zdravi a Zivotniho prostredi
Vyjadreni zejména:
- ke zfizeni zafizeni k odstrafiovani odpadt
- Uzemnim a stavebnim Fizeni z hlediska nakladani
Zruseni souhlasu k nakladani s odpady
s nebezpecnymi odpady v mnozstvi §79 odst. 2 |- k pfipravovanym zménam vyrobniho procesu nebo [§ 79 odst. 4

Napln spravni ¢innosti obecnich Gfadd a Ujezdnich Gfadd, kterou jsou povéreny v rdmci zakona o odpadech
je prehledné uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 11: Spravni ¢innost obecnich Gradl a Gjezdnich urada

Spravni akty

Jina spravni ¢innost

Uklada pokuty pravnickym osobam
a fyzickym osobam opravnénym
k podnikani dle § 66 odst. 1.,

Kontrola, zda pravnické osoby a fyzické osoby
opravnéné k podnikani vyuzivaji systému zavedeného
obci pro nakladani s komundlnim odpadem pouze

za ukladani odpada na skladky

a souéasné muze ulozit opatieni a Ihlty § 80 pism.b) na zakladé pisemné smlouvy s obci a zda se fyzické § 80 pism. a)
pro zjednani ndpravy samostatnym osoby zbavuji odpadu pouze v souladu s timto
rozhodnutim. zdkonem.
Uklada pokuty fyzickym osobdm
pokuty za prestupek uvedeny v § 69, Kontrola, zda pravnické osoby a fyzické osoby
a soucasné muze uloZit opatteni a Ihiity |§ 80 pism.c) |opravnéné k podnikani maji zajisténo vyuziti nebo § 80 pism.d)
pro zjednani napravy samostatnym odstranéni odpadu v souladu s timto zdkonem.
rozhodnutim.
Kontroluje u provozovatele skladky placeni poplatkd § 80 pism.e)
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2.3 Fakultativni pozadavky pravnich pfedpist na obce

V souladu se zakonem o odpadech maji plvodci komunalniho odpadu, kterymi jsou ze zdkona obce,
povinnost urcit mista, kam mohou fyzické osoby (ob¢ané) odkladat nebezpecné slozky komunalniho odpadu
(napf. zbytky barev a spotfebni chemie, zarivky, rozpoustédla apod.). Tuto povinnost obec splni uréenim
mista k soustfed'ovani nebezpecnych slozek komunalniho odpadu ve stanovenych terminech, minimalné vsak
dvakrét ro¢né, a dale zajisténim odvozu opravnénou osobou. Obec muzZe tento systém v pfipadé potreby
doplnit pravidelnym mobilnim svozem opravnénou osobou.

Obce ze zékona a tedy i ob¢ané jsou povinni nebezpecné odpady oddélené shromazdovat, sbirat a predavat je
k oddélenému zpracovéni. Oddéleny sbér nebezpeénych odpadt se uskutecnuje jednak ve sbérnych dvorech
zfizovanych v obcich a jednak v obcich ve venkovskych oblastech a ve vétsich méstech je realizovan odvozovy
zpusob spojeny s mobilnim sbérem nebezpeénych odpad(. Podpora pfi vytvareni podminek a rozsifovani
sluzby oddéleného sbéru nebezpecnych odpadt v obcich patfi také mezi opatteni v rdmci ekologické vychovy
a osvéty obcant. Obecné Ize systémy sbéru a tfidéni komunalnich odpad( charakterizovat podle dostupnosti
sbérného mista, stupné tfidéni odpadu, pouzivané technologie sbéru ¢i zplsobu sbéru.

Podle dostupnosti sbérného mista se rozlisuji zplsoby sbéru na odvozovy (nadoby jsou umistény
predjednotlivymi domy nebo je odpad z jednotlivych domécnosti davan v den svozu pred diim), donaskovy
(obcan nosi vytfidéné slozky na uréena mista a prekonava pritom vzdalenost v desitkach az stovkach metru)
a sbérny dvir (misto uréené obci ke sbéru vice sloZek, slouZi pro vétsi spddovou oblast).

Systémy podle stupné tfidéni se rozliSuji predevsim na sbér smésného (netfidéného) komunalniho odpadu,
sbhér vicedruhového odpadu (napf. spalitelny odpad, duté a ploché obaly apod.) a sbér jednodruhového
odpadu (oddéleny sbhér jednotlivych komodit — papir, plasty, sklo apod.).

Podle pouzivané technologie sbéru lze rozlisit sbér do nadob s hornim vysypem, nadob se spodnim vysypem,
do kontejner( vétsich objemu (napf. vanové), podzemnich kontejner(i, boxu, pytld a beznddobovy sbér.
ZpUsob sbéru muzZe byt staciondrni (donaska odpad( na stabilni sbérna mista) nebo mobilni (napf. sbér
nebezpecnych slozek).

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny minimalni standardy sbéru a svozu komunalnich odpadd, zejména
jeho oddélené sbiranych slozek.

Tabulka ¢. 12: Vhodné metody sbéru komunalnich odpadt v rdznych velikostnich typech obci

Obce do 10 000 obyvatel

Shér smésného odpadu

Donaskovy v rozptylené zéstavbé uzaviené vyménné kontejnery 5 -7 m?
Odvozovy sbérné nadoby 70 — 2401

Sbér vyuzitelnych slozek
Donaskovy sbérné nadoby na sklo, papir a plasty 1,0 —2,5 m?
Odvozovy Nevhodny

Shér nebezpecnych slozek
Donaskovy mobilni sbérna, v soustfedéné zéstavbé sbérné dvory
Odvozovy Nevhodny

Sbér objemného odpadu

stald sbérnd mista, v soustiedéné zastavbé sbérné dvory, vyménné kontejnery

Donaskovy 5,0 — 11,0 m3, ekonomicky naro¢néjsi

Jiné zpUsoby

Na misté zahradni kompostovani bioodpadu (domaci kompostovani)

Donéskovy ;[')_lé'\t/lny odbér vybranych vyrobka v obchodech, sbér Iéki v I1ékarnach a olejii u ¢erpadel
Obce nad 10 000 obyvatel
Sbér smésného odpadu

Donaskovy Nevhodny

Odvozovy sbérné nadoby 0,07 - 1,1 m?
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Shér vyuzitelnych slozek — sidlistni panelova zastavba

Donaskovy

sbérné nadoby na sklo, papir, plasty 1,0 - 2,5 m*

Odvozovy

sbérné nadoby na sklo, papir, plasty 1,0 —2,5 m*

Sbér vyuzitelnych slozek — bytové domy v centru mésta

Donaskovy

sbérné nadoby na sklo, papir, plasty 1,0 —2,5 m*

Odvozovy

sbérné nadoby na sklo, papir, plasty 2401

Sbér vyuzitelnych sloZek — rodinné domy

Donaskovy

sbérné nadoby na sklo, papir, plasty 1,0 - 2,5 m*

Odvozovy

sbérné nadoby na sklo, papir, plasty 2401

Sbér nebezpecnych slozek

Donaskovy

sbérné dvory nebo mobilni sbérna

Odvozovy

Nevhodny

Shér objemného odpadu

Donaskovy

sbérné dvory, vyménné kontejnery 5,0 — 11,0 m?,
oddéleny sbér odpadu ze zelené do vyménnych kontejnera

Odvozovy

odvoz na vyzadani

Jiné zpUsoby

Donaskovy

PHM

zpétny odbér vybranych vyrobkl v obchodech, sbér [ékl v Iékdrnach a oleji u Eerpadel

Zdroj: EKO-KOM

Tabulka ¢. 13: Nejcastéjsi zplsoby sbéru vyuZitelnych sloZek

Donaskovy systém

Odvozovy systém

Pytlovy systém

Pocet obyvatel na

4-15 (objemy 80-1201) 200

jedno hnizdo 200-500 (objemy 1 1001) 1 domacnost (3x701)
Donéskovad vzdalenost | 100-200 m (5)63:1m om

Sbérné nadoby

kontejnery se spodnim
vysypem 0,5-3,5 m?
kontejnery s hornim vysypem
11001

plast. popelnice 80-3601
kontejnery s hornim vysypem
11001

plastové barevné pytle
70-1201

Zivotnost nadoby

cca 6-8 let

cca 6-8 let

1-4 tydny

Cetnost svozu

nakladni auto s hydraulickou
rukou
svozové auto s linedrnim lisem

svozové auto s linedrnim lisem

nakladni auto

Umisténi nadob

1-6 tydnéi

2-3 tydny

1-6 tydnd

Kvalita sbéru
Ucinnost shéru

nizka kvalita vytfidénych
surovin
nizkd acinnost shéru

vysoka kvalita vytridénych
surovin
vysoka ucinnost sbéru

vysoka kvalita vytridénych
surovin
vysoka ucinnost sbéru

Vyuziti systému

vhodné pro rodinné domky,
popf. pro pa-nelové sidlistni
domy

vhodné pro bytové domy
a zastavbu s rodinnymi domky

vhodné pro rodinné domky
ve méstech

Akceptovatelnost
obyvatelstvem

méné akceptovan, zavisi na
hustoteé sité

velmi akceptovan

velmi akceptovan (vice
v rodinnych domcich)

Zdroj: EKO-KOM

Doporucené vybaveni sbérného dvora:

- 2-3 velkokapacitni kontejnery na objemny odpad véetné pneumatik,
- velkokapacitni kontejner na stavebni odpad (v pfipadé, Ze je pfipustné ve sbérném dvore tento od-
pad pfijimat napf. v omezeném mnozstvi do 200 kg),

- velkokapacitni kontejner na zahradni odpad,
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- velkokapacitni kontejner na kovovy odpad, bézné kontejnery na oddéleny sbér papiru, plastd, skla
(doplrikovy sbér),
- pristfesek na vytfidény elektronicky odpad a nabytek,
- mobilni nebo stabilni sklad nebezpeéného odpadu.
Vybaveni sbérného dvora je mozné upravit podle velikosti spadové oblasti.

Sbér nebezpeénych odpadid z komundlnich odpadi

V souladu se zakonem o odpadech maji pivodci komundlniho odpadu, kterymi jsou ze zdkona obce, po-
vinnost urcit mista, kam mohou fyzické osoby (ob¢ané) odkladat nebezpecné slozky komunalniho odpadu
(napf. zbytky barev a spotfebni chemie, zarivky, rozpoustédla apod.). Tuto povinnost obec splni uréenim
mista k soustfed'ovani nebezpecnych slozek komunalniho odpadu ve stanovenych terminech, minimalné vsak
dvakrét ro¢né, a dale zajisténim odvozu opravnénou osobou. Obec mizZe tento systém v pfipadé potreby
doplnit pravidelnym mobilnim svozem opravnénou osobou.

Obce i obéané jsou povinni ze zdkona nebezpeéné odpady oddélené shromazdovat, shirat a predavat je
k oddélenému zpracovéni. Oddéleny sbér nebezpeénych odpadu se uskutecnuje jednak ve sbérnych dvorech
zfizovanych v obcich a jednak v obcich ve venkovskych oblastech a ve vétsich méstech je realizovan odvozovy
zplsob spojeny s mobilnim sbérem nebezpecnych odpad.

Zpétny odbér vyrobkd
S ucinnosti od roku 2002 jsou podle § 38 zakona o odpadech vyrobci a dovozci (povinné osoby) nékterych
zatizeni a vyrobk( povinni zajistit zpétny odbér pouzitych vyrobka.
Tyto povinnosti se v soucasné dobé vztahuji na:
- oleje jiné neZ surové mineralni oleje a surové oleje z Zivicnych nerostd, pfipravky obsahujici tyto oleje
- galvanické ¢lanky a baterie
- vybojky a zarivky
- pneumatiky
- elektrozafizeni pochazejici z domacnosti
Povinnost zpétného odbéru se také vztahuje na vozidla s ukonéenou Zivotnosti ,vybrané autovraky”

Obce maji pfi zpétném odbéru vyrobk( ponékud problematické postaveni. O moznosti zaclenéni jejich systé-
mu do zpétného odbéru rozhoduji povinné osoby. Je tedy vhodné kontaktovat spolecnosti, které se zpétnym
odbérem zabyvaji, a projednat moznosti napojeni obce na systém zpétného odbéru konkrétnich vyrobk,
ptipadné predani péce o sbér a recyklaci jednotlivych komodit povinnym osobam.

Zpracovani bioodpadi
PFi zpracovani smésnych, zejména komunalnich kompostl predstavuje urcité riziko kontaminace vstupni
suroviny a nasledné vysledného produktu. Proto se doporucuje kompostovat vyhradné bioodpad ziskany
oddélenym shromazdovanim a shérem.
Nejlepsi vyuziti maji:

- odpad z udrzby zelené,

- zeleny odpad ze zahrad.

Pro obce se doporucuje podporovat a propagovat domaci kompostovani. Jednoduchym zafizenim na zpraco-
vani je kompostovisté ziizené formou kompostovych zakladek nebo otevienych box(. Takovato kompostovis-
té jsou vhodna i pro nékolik obci spolecné.

Primyslové kompostarny predstavuji velké investice a jsou rfeSenim vhodnym spiSe na Grovni regionalni.
Kompostovani mlze probihat na nezastresenych zakladkéach, ale vodohospodérsky zabezpecené plose. Pro
kompostovani mohou byt vyuZity biofermentory nebo muze probihat v halach s pfipadnym dozravanim kom-
postu na vodohospodarsky zabezpecené plose. Kompostarna nesmi byt zdrojem nadlimitniho zapachu. Ka-
pacita kompostdren maze byt velmi rozdilnd 1 — 20 tis. tun/rok. V p¥ipadé, Ze je kompost uvddén do obéhu
prodejem, musi jeho jakost odpovidat vyhldsce €. 474/2000 Sb., o stanoveni pozadavkd na hnojiva a pFislus-
nym normam, které vydava Cesky normalizaéni institut.
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2.4 Pozadavky pravnich predpist na vyssi spravni organy, které se obci dotykaji
nebo mohou dotknout

V §43 zakona o odpadech je povinnost pro kraj v samostatné plsobnosti zpracovat plan odpadového hospo-
dafstvi kraje pro jim spravované tzemi. Tento koncepcni dokument je vychozim materidlem pro zpracovani
planu odpadového hospodafstvi plivodce ( tj. i pfislusnych obci) podle §44 vyse uvedeného zakona. Podrob-
nosti o Planu odpadového hospodafstvi Stredoceského kraje jsou v kap. 3.2.

Plan odpadového hospodarstvi Stredoceského kraje je souladu s témito krajskymi koncepénimi dokumenty:
- Program rozvoje kraje (kap. 2.5 D — Zivotni prostiedi)
- Uzemnimi plény
- Uzemni energetickou koncepci
- Koncepci snizovani emisi a imisi, Krajskym programem sniZovani emisi a imisi
- Surovinovou koncepci
- Environmentalni vychovou, vzdélavanim a osvétou (EVVO)

3. Pozadavky relevantnich strategickych a koncepcnich dokumentti na
narodni a krajské urovni, které se tykaji obci

3.1 Pozadavky dokumentt (politik,strategii, koncepci, planti a programu) na narodni
urovni, které se dotykaji obci

Statni politika Zivotniho prostiedi na obdobi 2004 — 2010

Statni politika vymezuje pfistup statu k reseni prioritnich problém Zivotniho prostfedi, tedy i k odpadovému
hospodafstvi. Vymezuje ramec pro dlouhodobé a stfednédobé sméFovani udrzitelného rozvoje Ceské repub-
liky. Odpovida potfebam uchovat a pokud mozno déle zlepSovat Zivotni prostredi pro dalsi generace obkvetle
Ceské republiky. Soucasné respektuje zavazky, které vyplyvaji z €lenstvi v Evropské unii, Organizaci spojenych
narodd a v Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, atd..

Statni politika Zivotniho prostfedi je zasadni dokument pro ostatni sektorové a regionalni politiky z hlediska
Zivotniho prostfedi. Zasadnim ucelem je poskytovat rdmec a voditko pro rozhodovani a aktivity na mezi-
narodni, celostatni , krajské a mistni Urovni k dosaZzeni zlepseni kvality Zivotniho prostfedi, k uplatnéni
principl udrzitelného rozvoje a ke zvysovani ekonomické efektivnosti a socidlni pfijatelnosti environmental-
nich program, projektt a ¢innosti.

Cile statni politiky v oblasti odpadového hospodafstvi:

1) zvyseni materidlové a energetické vyuZiti odpad(

2) snizeni hmotnostniho podilu odpadt ukladanych na skladky

3) sniZzeni maximalni mnoZstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadud ukladanych na skladky
4) zlepseni nakladani s vyrobky, obaly a odpady z nich

5) odpovédné nakladani s nebezpecnymi odpady

6) prevence vzniku a snizeni mérné produkce nebezpecnych odpadi

7) budovani celostatni sité zafizeni pro nakladani s nebezpecnymi odpady

Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky

Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky (POH CR) upravujici v CR odpadové hospodaistvi, je vymezen
v zdkoné €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zékond, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dale pak vyhlaskou €. 383/2001 Sh., o podrobnostech naklddani s odpady, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.
Z4vazna ¢ast Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky byla vyhla$ena Na¥izenim vlady ¢. 197/2003 Sh.
Plany odpadového hospodarstvi na vSech trovnich fizeni systému odpadového hospodarstvi se zpracovavaji
za Ucelem vytvareni podminek pro predchéazeni vzniku odpadd a nakladani s nimi podle zékona o odpadech.
Cile a opatfeni definovanych plan jsou prostfedkem, kterym jsou realizovany vybrané prioritni oblasti sys-
tém0 odpadového hospodafstvi. Koncepce a plany jsou zakladnimi programovymi dokumenty oboru odpa-
dového hospodaistvi CR.
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PoZadavky vychdzejici ze ,Zdvazné édsti Pldnu odpadového hospoddrstvi CR“

1.

Opatreni k predchdzeni vzniku odpadd, omezovdni jejich mnoZstvi a nebezpecnych vlastnosti

a) iniciovat a podporovat vSemi dostupnymi prostfedky zmény vyrobnich postupt smérem k nizkoodpa-
dovym az bezodpadovym technologiim a v pfipadé vzniku odpadt k jejich vyssimu vyuZivani;

b) nahrazovat, za pfedpokladu, Ze je to technicky a ekonomicky mozné, nebezpecné materidly a slozky
pouzivané jako suroviny méné nebezpecnymi;

c) podporovat véemi dostupnymi prostiedky zavedeni systémud environmentalniho Fizeni, predevsim
systém Mezinarodni organizace pro normalizaci, Narodni program zavedeni systém0 fizeni podnikd
a auditt z hlediska ochrany Zivotniho prostredi;

d) vyuZivat v rdmci jednotlivych odvétvi Narodni program Cistsi produkce a programy Statniho fondu
sivotniho prostredi Ceské republiky pro Sifeni a podporu preventivnich postup(l k omezeni vzniku
odpad a jejich nebezpecnych vlastnosti;

e) usilovat na vSech Urovnich verejné spravy o efektivni zmény v fizeni odpadového hospodarstvi vedouci
ke zvyseni kvality Fizeni a odpovédnosti pfi rozhodovani;

f) usilovat o zménu chovani podnikatelské i ob¢anské sféry smérem k upfednostiiovani vyrobku prizni-
vych z hlediska jejich vlivu na zdravi lidi a Zivotni prosttedi;

g) napliiovat program environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty pro oblast odpadového hospo-
dafstvi véetné zlepSeni pfistupu verejnosti k informacim o stavu odpadového hospodafstvi;

h) podporovat vsechny formy dobrovolnych aktivit vyrobni a nevyrobni sféry;

Zdsady pro nakldddni s nebezpecnymi odpady
motivovat verejnost k oddélenému sbéru nebezpecnych slozek komunalniho odpadu;

Zdsady pro nakldddni s vybranymi odpady a zarizenimi podle Cdsti Ctvrté zdkona o odpadech

pro baterie a akumulatory:

uplatiiovat pfi sbéru, shromazdovani a tfidéni pouZitych baterii a akumuldtord, postupy umoznujici
zvySovani Uc¢innosti zpétného odbéru a jejich vyuZiti.

pro kaly z Cistiren odpadnich vod:
podporovat energetické vyuZiti bioplynu z Cistiren odpadnich vod s odpovidajici produkci kal(.

pro odpady z azbestu:
zabranit rozptylu azbestu a azbestovych vldken do slozek Zivotniho prostredi;

Zdsady pro vytvareni jednotné a primérené sité zarizeni k nakladdni s odpady

V zajmu dosaZeni cile vytvorit integrované systémy nakladani s odpady na regiondlni Urovni a jejich

propojeni do celostatni sité zafizeni pro nakladani s odpady v rdmci vybavenosti tzemi:

a) vytvofit podminky pro dobudovani celostatni sité zafizeni pro nakladani s nebezpeénymi odpady;

b) navrhovat nova zafizeni v souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami jako nedilnou soucast integro-
vaného systému naklddani s odpady na daném tzemi (tzv. BAT);

c) vyuZivat stdvajici zafizeni, kterd vyhovuji poZzadované technické Grovni podle bodu b);

d) podpofrit vystavbu zafizeni, u kterého bude ekonomicky a technicky prokazana ucelnost jeho provo-
zovani na celostétni Urovni, vzhledem k pfimérenosti stavajici sité zafizeni po predbézném projednani
s kraji;

e) upfednostniovat pfi vybéru projektl odpadového hospodafstvi, projekty infrastruktury pro odvozovy
systém sbéru tfidéného komunalniho odpadu pred ostatnimi projekty nakladani s odpady;

f) poZadovat ekonomickou rentabilitu navrhovaného zafizeni vzhledem ke kapacité a provozu zafizeni za
danych podminek financovani investice a provozu;

g) zapracovat postupné pozadavky na vytvareni sité zafizeni do souboru vystup( tzemniho planovani
jako dulezity podklad pro rozhodovéni o dal$im rozvoji zejména prdmyslovych zén;

h) neohroZovat provozem zafizeni a dopravou odpad lidské zdravi a jednotlivé slozky Zivotniho prostredi;

ch) stanovit podminky pro materidlové vyuzivani odpadu v jinych vhodnych zafizenich, kterd nejsou ve-

dena jako zafizeni na vyuzivani odpadd ve smyslu zakona;

i) zajistit tridény sbér vyuzitelnych sloZzek komunalniho odpadu prostfednictvim dostatec¢né cetné a do-

stupné sité sbérnych mist, za pfedpokladu vyuZiti existujicich systémud sbéru a shromazdovani odpad,
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a pokud je to mozné, i systému sbéru vybranych vyrobkd, které jsou zajistovany povinnymi osobami
tj. vyrobci, dovozci, distributory;

j) zajistit potfebné kapacity pro Upravu odpadu vhodnych pro zpracovani na palivo neni-li vhodnéjsi jejich
materialové vyuZiti;

k) zajistit vyuziti vhodnych a dostupnych technologii k vyuZivani paliv vyrobenych z odpad(;

Podil recyklovanych odpadd

a) stanovit néstroje pro podporu zvyseni materidlového vyuZiti odpad( s upfednostnénim jejich opétov-
ného pouziti pokud je to ekologicky a ekonomicky vhodné;

b) podporovat oddéleny sbér a materialové vyuziti u vSech skupin odpad, kde je to s ohledem na eko-
logické, technické, ekonomické a socialni podminky mozné;

c) podporovat rozvoj trhu s recyklovanymi vyrobky, upfednostnit vyrobky z recyklovanych materialG
a ekologicky Setrné vyrobky pfi zadavani zakdzek na Grovni orgdn(i vefejné spravy;

d) pozadovat pfi poskytovani podpor uvolfiovanych ze statnich nebo komundlnich rozpoctd v pripadech,
kde je to vhodné, pouZziti recyklovanych vyrobk( nebo vyrobkd vyrobenych bezodpadovou nebo niz-
koodpadovou technologii;

e) zajistit zdravotni nezavadnost recyklovanych vyrobkd;

f) analyzovat zplsoby naklddani se stavebnimi a demoli¢nimi odpady za Gcelem vytvoreni podminek
pro splnéni téchto cil(: vyuZivat 50% hmotnosti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadl do
31. prosince 2005 a 75% hmotnosti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadd do 31. prosince
2012;

g) zvysit Groven sbéru tfidénych vyrazenych elektrickych a elektronickych zafizeni na 4 kg na osobu za rok
z domacnosti do 31. prosince 2006;

Podil odpadu uklddanych na skladky

a) zvysit provozni a technologickou Urover provozovanych skladek;

b) ukladat odpady na skladky jen v pfipadé, Ze s odpady nelze v daném misté a ¢ase nakladat jinym zp(-
sobem;

c) uzavfit a rekultivovat skladky, které nejsou dlouhodobé schopny plnit zakonné pozadavky na provoz
a technicky stav; skladky odpadd, které nespliuji podminky stanovené zékonem o odpadech a prova-
décim pravnim predpisem, provozovat nejdéle do 16. Cervence 2009 na zakladé rozhodnuti krajského
Uradu v souladu se schvalenym planem Uprav skladky;

d) zajistit pravidelnou kontrolu pInéni povinnosti postupného omezovani celkového mnozstvi odpadu
ukladanych na skladky a dodrZovani zakazu ukladani vybranych druh odpadt na skladky;

f) podporovat pfeménu stavajicich skldadkovych aredl na centra komplexniho nakladani s odpady.

Maximdlni mnoZstvi organické slozky ve hmoté uklddané do skladek

a) vytvaret podminky k oddélenému shromazdovani jednotlivych druhl biologicky rozloZitelnych
odpadu vznikajicich v domdcnostech, Zivnostech, pramyslu a Uradech, mimo smésny odpad;

b) omezovat znecistovani biologicky rozloZitelnych odpad( jinymi odpady zejména majici nebezpecné
vlastnosti;

c) zvySovat v maximalni mozné mife materialové vyuziti druh( odpadu tvoficich biologicky rozloZitelné
komunalni odpady vytfidénych z komundlniho odpadu, zejména papiru a lepenky;

d) podporit vytvoreni sité regionalnich zafizeni pro naklddani s komundlnimi odpady tak, aby bylo
dosazeno postupného omezeni biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadi uklddanych na skladky;
pfi vytvareni regionalni sité se zamérovat zejména na vystavbu kompostaren, zafizeni pro anaerobni
rozklad a mechanicko-biologickou Upravu téchto odpadd;

e) upfednostriovat kompostovani a anaerobni rozklad biologicky rozloZitelnych odpadd kromé odpadu
podle pism. c) s vyuZitim vysledného produktu zejména v zemédélstvi, pfi rekultivacich, Upravach
zelené; odpady, které nelze takto vyuZit, upravovat na palivo a nebo energeticky vyuZivat;

f) dodrzovat dusledné pozadavek zédkazu uklddat na sklddky oddélené vytfidéné biologicky rozloZitelné
odpady s vyjimkou feseni krizovych situaci zptsobenych Zivelnimi pohromami a jinymi mimoradnymi
udalostmi;
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Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice (Souéast implementace
smérnice €. 90/313/EHS, o svobodé pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi)

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO) - poZzadavky na mistni trovni | — v povéfenych obec-

nich ufadech

a) vytvorit koncepci EVVO v obci, iniciovat jeji zaclenéni do politického programu rady obce, zabezpedit jeji
pravidelnou aktualizaci,

b) vytvorit poradni organ (pracovni skupiny) pro spolupraci pfi realizaci Statniho programu EVVO v obci,

c) zabezpedit doskolovani pracovnikd pro EVVO v obecnim Ufadé a mistnich institucich, zabyvajicich se
EVVO,

d) zabezpedit aktivni spolupraci mezi statni spravou, samospravou, nestatnimi organizacemi a institucemi
véetné podnikatelskych subjektt pfi feseni problém Zivotniho prostiedi obce,

e) zabezpedit kontakty s okresni, resp. krajskou Urovni, vyménu zkusenosti a informaci,

f)  vytvofit mistni funkéni systém EVVO,

g) podporovat mistni nestatni neziskové organizace zabyvajici se EVVO a jejich projekty podle platné
legislativy,

h) hledat lokalni zdroje pro financovani EVVO,

i) spolupracovat se skolami v obci, poskytovat informace, podporovat skolni projekty a zapojovat skoly do
feSeni obecnich projektl na zlepseni Zivotniho prostredi,

j) iniciovat a koordinovat proces mistni Agendy 21,

k) podporovat zapojovani verejnosti do feseni probléma Zivotniho prostiedi

I) zabezpecit provoz Gfadu véetné fizenych organizaci Setrny k Zivotnimu prostredi a Setfici pfirodni zdroje.

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta na mistni trovni Il - doporuceni pro ostatni obecni tufady

a) zabezpedit osvétu obcanl v otazkich Zivotniho prostfedi s cilem povzbudit jejich chovani pfiznivé
k Zivotnimu prostredi,

b) zabezpecit vzdélavani zastupitelll v otdzkidch Zivotniho prostfedi s dlrazem na principy (trvale)
udrzitelného rozvoje,

c) dusledné uplatiiovat principy (trvale) udrzitelného rozvoje pfi pldnovani i realizaci ¢innosti v obci,

d) podporovat zapojovani vefejnosti do feseni probléma Zivotniho prostredi,

e) zaclenit EVVO do rozvojového programu obce,

f)  zpracovat vlastni akéni plan EVVO,

g) vyuzivat metodickych a informacnich zdroji EVVO na vyssich Grovnich vefejné spravy a spolupracovat
s dal$imi sektory a organizacemi a institucemi (CEV/SEV, $koly, podniky a dalsi),

h) podporovat mistni aktivity EVVO v neziskovych organizacich,

i) podporovat projekty typu Zdravé mésto, Program obnovy venkova, Program péce o krajinu a dalsi
zamérené na zlepSeni kvality Zivota a Zivotniho prostredi v obci,

j)  umoznit profesni vzdélavani pracovnik(i EVVO,

k) stanovit osobu zodpovédnou za EVVO.

3.2 Pozadavky dokumentt (politik, strategii, koncepci, plant a programu) na krajské
urovni, které se dotykaji obci

Pozadavky vychazejici z Planu odpadového hospodafstvi Stredoceského kraje (Zavazné ¢asti)

1) Zvysit do roku 2008 vyuZiti komundlnich odpadu na uzemi kraje na 105 kg vyuZitych komundlnich odpadi
na obyvatele a rok, s vyhledem zvysit celkové vyuZiti komundlnich odpadi na 50 % do roku 2010).

Zajistit disledné tridéni vyuzitelnych komunalnich odpadt a jejich nasledné vyuZiti (materidlové, energetic-
ké, biologické atd.) a omezit mnoZstvi neupravenych komunalnich odpadi odstrafiovanych skladdkovanim.
Odpovédnost:

Obce a jednotlivi plivodci odpadu

Opravnéné osoby provozujici zafizeni na Upravu, vyuZiti a odstranéni odpadu

Stredocesky kraj
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2) Na uzemi kraje dosdhne vytéZnost separovaného sbéru vyuZitelnych slozek komundlniho odpadu (papir,
plasty, sklo, kovy) minimdlné 23 kg na obyvatele za rok 2004 a minimdliné 27 kg na obyvatele za rok 2005. Do
roku 2008 bude dosazZena ndsledujici struktura vytéZznosti separovaného sbéru: papir 45 %, sklo 33 %, plasty
14% a kovy 8 %.

Zajistit zvySeni podilu vytfidénych a vyuzitych komunalnich odpad( pochazejicich z domécnosti v navaznosti
na plnéni pozadavki zékona o obalech a POH CR. Zvysit Gi¢ast obyvatel na uvédomélém nakladéni s komu-
nalnim odpadem a predevsim s jeho vyuzitelnymi slozkami. Zvyseni efektivity oddéleného sbéru jednotlivych
komodit z domovnich odpadu jako kombinace ekonomickych a technickych opatfeni v obcich. Optimalizovat
svozové oblasti se spoleénym resenim pro sbér a ndslednou Upravu sebranych vyuZitelnych odpadd. Zvyseni
Ucasti obyvatel na oddéleném sbéru vyuzitelnych slozek komunalnich odpadd formou dlouhodobé informac-
ni kampané.

Odpovédnost:

Mésta a obce

Povinné osoby dle zékona o obalech resp. autorizované obalové spole¢nosti

Opravnéné osoby provozujici zafizeni na Upravu, vyuZiti a odstranéni odpadu

Stredocesky kraj

3) VSechny obce v kraji budou do roku 2005 provozovat na svém uzemi systém oddéleného sbéru vyuZitel-
nych sloZek komundinich odpadu ve sloZeni papir, plasty, sklo.

vyseni sbéru vyuZitelnych sloZzek komunalnich odpadi za i¢elem materidlového,. energetického nebo jiného
vyuZiti. Podpora zakonné povinnosti obci-pivodc oddélené sbirat a predavat k vyuZiti maximalni mozné
mnozstvi produkovanych komundlnich odpadd. Naplnéni cili zékona o obalech v integrovaném systému
nakladani s komunalnimi a obalovymi odpady zaloZeném na spolupraci s obcemi. Zajisténi dostatecné a do-
stupné sbérové sité pro komodity papir, plasty, sklo (kovy, ndpojové kartony) pro vSechny obcany kraje. Odbér
a nasledna Uprava sebranych odpadt je zajisténa v dostatecné siti zafizeni na Uzemi kraje. Kraj podporuje
vyuZiti vyrobk( z druhotnych surovin (zejména plasty, papir) v komunalini sféfe.

Odpovédnost:

Mésta a obce

Povinné osoby dle zékona o odpadech resp. autorizované obalové spolecnosti

Opravnéné osoby provozujici zafizeni na Upravu, vyuZiti a odstranéni odpadu

Stredocesky kraj

4) Komundlni biologicky rozloZitelné odpady

Na uzemi kraje se snizi podil sklddkovanych komundlnich bioodpadl (BRKO) o 25 % do roku 2010, o 50% do
roku 2013 a 0 65 % do roku 2020 oproti oproti produkovanému mnozstvi tohoto druhu odpadu v roce 1995.
Pozadavky na omezovani skladkovanych bioodpad( jsou vyvolany nutnosti omezit plynné emise (globalni
dopady na atmosféry) a kapalné emise (lokalni dopady na kvalitu vod). VyuZivani komunalnich bioodpadd
navic prispéje k velmi Zddoucimu névratu organické hmoty do obéhu a tim napftiklad ke sniZzovani deficitu
organickych latek v pidé. Zlepseni nakladani s bioodpady. Biologicky rozloZitelné komundlni odpady od-
délené shromazdovat ze soustfedénych primyslovych a Zivnostenskych zdroju. Zavést praxe spravného
domovniho kompostovani. Komunalni systémy zajisti separovany svoz, zpracovani a vyuZiti biologicky
rozloZitelnych komunalnich odpadu. Provozovani kompostaren a dalich zafizeni s dostate¢nymi kapacitami.
Nezbytné nutné mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadd bude ukladano pouze na zpusobilé
skladky.

Odpovédnost:

Mésta a obce

PUvodci odpadu

Provozovatelé sklddek a svozové spolecnosti

Stredocesky kraj

5)  Zdsady pro nakldddni s nebezpecnymi odpady

Pfedchdazeni vzniku nebezpecnych odpadt a snizeni jejich mérné produkce o 20% do roku 2010 ve srovnani
s rokem 2000 s predpokladem dalsiho snizovani.

Minimalizovani vlivu nebezpeénych odpadi na zdravi lidi a Zivotni prostfedi ve vSech fazich nakladani
s nimi. Omezovat mnozstvi vznikajicich nebezpecnych odpadl a sniZovat spotfebu surovin, které zpGsobuji
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nebezpecné vlastnosti odpad(. Minimalizovat zdravotni riziko pro pracovniky u vSech stuprnit nakladani s ne-
bezpecnymi odpady v souladu s metodami stanovenymi organy ochrany verejného zdravi.

Dosahnout maximalniho vyuZivani odpadu jako nahrady primarnich pfirodnich zdroji.Vznikajici odpady po-
suzovat prioritné jako moZnou surovinu pro dalsi zpracovani na vyrobky pred jejich kone¢nym zneskodnénim.
PFi navrhovani primyslovych zén vytvaret predpoklady pro restrukturalizacni zmény v oblastech primyslu,
které produkuji nebezpeéné odpady jejichZ vysledkem budou zmény ve prospéch snizovani produkce nebez-
pecnych odpadl s mensimi zdravotnimi riziky. VyuZiti potencialnich moZnosti krajského Uradu pfi rozhodo-
vani o povoleni provozu zatizeni pro nakladani s odpady z hlediska optimalizace jednotné a pfimérené sité
nakladani s odpady. Pfi vytvéreni jednotné a primérené sité k nakladani s nebezpeénymi odpady dbat na
zavadéni technologii, vyhovujicich poZadavkim BAT. Provést provérku souladu podminek, za kterych jsou
nebezpecné odpady skladovany v souladu s predpisy.

Odpovédnost:

PUvodci nebezpecnych odpadd

Provozovatelé technologii na odstrariovani

Mésta a obce pfi nakladani s nebezpeénymi slozkami komundalniho odpadu

Stredocesky kraj a CIZP p¥i procesech povolovéni a dozoru

6) Zdasady pro nakladdni s vybranymi odpady, vyrobky a zafizenimi podle ¢dsti ¢tvrté zdkona o odpadech
Baterie a akumuldtory

Sbér resp. zpétny odbér pouzitych prenosnych baterii a akumulatoru je zavadén zejména z dlvodu, Ze né-
které typy ¢lankd obsahuji nebezpeéné latky. Cilem zpétného odbéru je oddélit pouZité prenosné baterie
a akumulatory z toku smésnych komundlnich odpadt a po vytfidéni je dekontaminovat a materialové vyuZit.
Vyrobci a dovozci organizuji a financuji systém sbéru, nakladani, vyuZiti a odstranéni pouzitych prenosnych
baterii a akumulator(, ktery dosahuje stanovené Urovné sbéru. Hustota verejné sbérné sité pro pouzité
prenosné baterie a akumulatory by méla dosahnout hustoty prodejni sité novych baterii a akumulatora.
Verejnost by méla byt dostatecné informovana o systému oddéleného sbéru pouZitych prenosnych baterii
a akumulator(i o moZnosti bezplatné je odevzdat ve sbérnych mistech. Dodrzovat zdkaz ukladani prenosnych
baterii a akumulatord na skladky s naslednou kontrolou.

Odpovédnost:

Vyrobci a dovozci pfenosnych baterii a akumulatord pfip. pravnické osoby provozujici pro né kolektivni systé-
my zpétného odbéru prenosnych baterii a akumulator

Prodejci a distributofi prenosnych baterii a akumulatort

Mésta a obce

Provozovatel integrovaného zafizeni pro skladovani, tfidéni a zpracovani prenosnych baterii a akumulatort
Provozovatelé sklddek odpadu

Stredocesky kraj

Olovéné akumuldtory

Zvyseni mnozstvi sebranych pouzitych olovénych akumulatord snizi mnoZstvi téchto akumulator(, s ktery-
mi je nakladano z hlediska Zivotniho prostfedi rizikové tj. u kterych neni zajisténo jejich materidlové vyuziti
a dekontaminace elektrolytu.

Vyrobci a dovozci organizuji systém sbéru a vyuZiti pouZitych olovénych akumulatord, ktery dosahuje stano-
vené Urovné sbéru. Hustota verejné shérné sité pro pouZité olovéné akumuldtory by méla dosahnout hustoty
prodejni sité novych akumulatord.Vefejnost by méla byt dostate¢né informovana o systému oddéleného
sbéru pouzitych olovénych akumulatorl o moZnosti bezplatné je odevzdat ve sbérnych mistech.
Odpovédnost:

Vyrobci a dovozci olovénych akumulator(

Prodejci a distributofi olovénych akumulatort

Mésta a obce

Provozovatel zafizeni na zpracovani a vyuziti pouzitych olovénych akumulator

Stredocesky kraj
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Kaly z cistiren odpadnich vod

Postupné zvysit environmentalni kvalitu kald z Cistiren odpadnich vod (COV), které jsou produkovany na
Uzemi Stfedoceského kraje, a tim i mnozstvi kalG, které vyhovuji legislativnim predpisim na vyuZiti kald.
Monitorovéni kvality kalG z COV, s kterymi je ve Sttednich Cechéch nakladdéno. Provozovatelé vyznamnych
COV realizuji opatieni ke snizovani environmentélniho zatizeni kalQ. Je vytvoren systém monitoringu zemé-
délskym pozemkii vhodnych pro aplikaci kalt z COV. Bude doplnéna sit zafizeni pro materidlové a energetické
vyuziti kal@ z COV. Problematika kal(i z COV bude fe$ena koordinované s hlavnim méstem Prahou a centralni
odbornou instituci (CEHO).

Odpovédnost:

Provozovatelé COV

Stredocesky kraj

CeHO

Odpady s obsahem azbestu

Zabranit rozptylu azbestu a azbestovych vlaken do sloZek Zivotniho prostfedi. Pfi nakladani s odpadnim
azbestem a materidly obsahujicimi azbest je nutno predevsim zamezit kontaminaci pracovniho prostredi
a ovzdusi azbestovym prachem a vlakny. Aktualizovani seznamu skladek, které maji souhlas k ukladani odpa-
dl s obsahem z azbestu. Jsou stanoveny technické a bezpecnostni pozadavky pro nakladani s odpady s ob-
sahem azbestu a jsou stanoveny podminky pro jejich ukldadani na skladky. Vefejnost a ptvodci odpad jsou
dostatec¢né informovani o nebezpecnosti odpadl s obsahem azbestu, o materidlech, které mohou byt konta-
minovany azbestem (zejména stavebnich), a o zplsobech nakladani s témito materidly, kontrolni ¢innost, zda
pti nakladani s odpadem z obsahem azbestu opravnéné osoby dodrzuji technické a bezpec¢nostni pozadavky
a zda s odpady z obsahem azbestu nenakladaji jinak.

Odpovédnost:

Vyrobci produktd s obsahem azbestu

PUvodci odpadd nakladajici s odpady s obsahem azbestu

Provozovatelé zafizeni na odstranéni odpadu

Organy ochrany verejného zdravi

Stredocesky kraj

7) Stavebni a demoli¢ni odpady

Na tzemi kraje se zvysi mira materidlové recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadd (SDO) o 33% do roku
2006 a 0 60 % do roku 2013 v porovnani se stavem recyklace v roce 2001. Postupnym omezovanim prostého
odstrarfiovani neupravenych stavebnich a demoli¢nich odpad sledovat omezovéni negativniho vlivu téchto
¢innosti zejména na tvorbu krajiny. ZvySovat miru materiadlové recyklace stavebnich a demoli¢nich odpad,
ktera ptispéje k nahradé primarnich stavebnich surovin (zejména Stérkopisku) stavebnimi recyklaty. Pfi stav-
bach a rekonstrukcich zajistit fizené nakladani s odpady. Recyklace SDO bude soucdsti komundlnich systému
nakladani s odpady. Omezit skladkovani neupravenych SDO. Omezit vyuzivani neupravenych SDO pro terénni
Upravy a rekultivace. Zajistit a podporovat odbyt vznikajicich recyklata.

Odpovédnost:

Stavebni firmy

Stavebni Urady

Mésta a obce

Stredocesky kraj

8) Odpadni elektrickd a elektronicka zarizeni

Dosahnout nejpozdéji do 31. prosince 2006 Urovné oddéleného sbéru tfidénych odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni z domacnosti v mnozstvi 4 kg na osobu za rok.

Vzhledem k tomu, Ze produkce odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni stéle roste, je nezbytné,
vzhledem k ochrané lidského zdravi a Zivotniho prostredi, zavést oddéleny sbér této komodity. K tomuto
Ucelu by méla byt zfizena vhodna verejna sbérnd mista, kde by domacnosti mohly bezplatné odevzdat
odpadni elektricka a elektronicka zarizeni. Oddéleny sbér je vychozim predpokladem pro zajisténi dalsiho
zpracovani a recyklace odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni. Vyrobci a dovozci hradi naklady na
sbhér, nakladani, vyuZiti a odstranéni odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni. Vybudovani fungu-
jici systém oddéleného sbhéru odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni, ktery dosahuje stanovené
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urovné shéru, pficemz pro odpadni elektricka a elektronicka zafizeni pdvodem z domacnosti je zajistén bez-
platny zpétny odbér téchto zafizeni. Hustota vefejné sbérné sité pro odpadni elektricka a elektronicka zafize-
ni by méla dosahnout hustoty prodejni sité novych elektrickych a elektronickych zafizeni. Vefejnost by méla
byt dostate¢né informovéna o systému oddéleného sbéru odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni
a 0 mozZnosti bezplatné odevzdat tato zatizeni ve sbérnych mistech.Je zakdzano ukladat odpadni elektricka
a elektronicka zafizeni na sklddky odpadd, dodrZzovéni tohoto zdkazu kontrolovat.

Odpovédnost:

Vyrobci a dovozci elektrickych a elektronickych zafizeni

Prodejci a distributofi elektrickych a elektronickych zafizeni

Mésta a obce

Stredocesky kraj

9) Odpady vzniklé ndasledkem krizovych situaci

Zapracovat nejpozdéji do 31. 12. 2006 do plant odpadového hospodafstvi havarijni plany nakladéanis odpady
pro mozné krizové situace.

V pripadé Zivelnych udalosti vétsiho rozsahu a krizovych situaci podléhd odpadové hospodafstvi zcela jinym
pravidlim, neZ pfi béZzném provozu. V kratkém Case je tieba zneskodnit velké objemy odpad, které nemaji stan-
dardni sloZeni a konzistenci (povodné, pozary), pficemz az na vyjimky neni mozné odpady tfidit. Pfitom je nutné
zachovat vSechna pravidla pro bezpeéné nakladani s odpady. Havarijni plany nakladéni s odpady umozni pfed-
chézet vzniku odpad pfi krizovych situacich a rychle a pruzné reagovat v jejich pribéhu. Je stanovena metodika
pro zpracovani pland nakladani s odpady pro mozné krizové situace. Plivodci odpadC maji zpracovény havarijni
plany nakladani s odpady pro mozné krizové situace jako soucast svych planti odpadového hospodarstvi. Mésta
a obce maji zpracovany havarijni plany nakladani s odpady pro mozné krizové situace jako soucast svych pland
odpadového hospodafstvi. Provozovatelé zafizeni na zpracovéani a odstranéni odpadd maji zpracovany havarijni
plany nakladéani s odpady pro mozné krizové situace jako soucast svych plan odpadového hospodafstvi. Je zajis-
téna sit zafizeni, ktera v p¥ipadé krizové situace zajisti meziskladovani a nasledné odstranéni vzniklych odpadd.
Odpovédnost:

PUvodci odpadd

Mésta a obce

Provozovatelé zafizeni na zpracovani a odstranéni odpadu

Stredocesky kraj

10) Podil odpadd ukladanych na skladky

Na tzemi kraje se do roku 2006 snizi celkové ro¢ni mnozstvi odpadd uklddanych na sklddky o 10% a do roku
2010 0 20% v porovnani s rokem 2000. Zajistit omezeni celkového mnozZstvi produkovanych odpadi ukladda-
nych na skladky s cilem upfednostnit vyuZiti odpadu pred jejich kone¢nym odstranénim. Provést zhodnoceni
nakladani s jednotlivymi skladkovanymi odpady s cilem omezit skladkovani.Pro jednotlivé skupiny odpadu za-
jistit dostatecnou infrastrukturu zafizeni na Upravu a vyuZiti (materialové, biologické, jiné — napf. vyroba paliv),
v pfipadé potreby zajistit pro vybrané skupiny odpadl energetické vyuZiti v zafizenich provozovanych na
uzemi sousednich kraja s ohledem na dojezdové vzdalenosti.

Odpovédnost:

PUvodci odpadd

Mésta a obce,

Opravnéné osoby provozujici zafizeni na odstrariovani odpadd

Stredocesky kraj

11) Vytvdreni jednotné a primérené sité zafizeni k nakladani s odpady
Komundlni odpady a obaly

- Nepodporovat vystavbu novych skladek vsech skupin. Vystavba novych kazet u stavajicich skladek
odpadu tim neni dotcena.

- Podporovat preménu stavajicich skladek na centra komplexniho nakladani s odpady.

- Podporovat provoz stavajicich dotfidovacich linek vyuZitelnych sloZzek komunalnich odpadd, pokud
jejich technologie bude obsahovat kontinualni pasové tfidéni, lisovani nebo drceni odpadd a jejich
roc¢ni kapacita bude minimalné 3000t odpad( v jedné sméné. Podporovat vystavbu novych dotfido-
vacich linek jen v téch oblastech, kde tato zafizeni dosud chybi.
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- Podporovat ve vsech obcich s vice nez 1000 obyvateli vystavbu sbérnych dvor( (u obci nad 5000
obyvatel v rozsahu 1 sbhérny dvir na 5 az 8000 obyvatel). Sbérné dvory budou zejména slouzit pro
shromazdovani objemnych odpad(, odpadu ze zelené, vyrobkl s povinnosti zpétného odbéru a ne-
bezpecnych slozek komunalnich odpadd.

Biologicky rozloZitelné odpady

- Podporovat vybudovéni a provozovani nékolik zafizeni na materialové vyuziti (kompostarny) a ener-
geticko-materialové vyuZiti (bioplynové stanice) biologicky rozloZitelnych odpadd (zejména kom-
postaren). Potfebna kapacita téchto zafizeni na Uzemi kraje je do roku 2013 odhadovana na 65000
tun ro¢né s postupnym nabéhem jejich zprovoznéni. Minimalni roc¢ni kapacita jednotlivych zafizeni
by méla byt 10000 tun (kompostarny) a 5000 tun (bioplynové stanice).

- Podporovat rozvoj domaciho a komunitniho kompostovani, zejména ve vesnické a pfiméstské za-
stavbé s cilem dosahnout v roce 2013 celkového objemu 15000 tun.

Stavebni a demoli¢ni odpady

- Nepodporovat rekultivace ploch a terénni Gpravy za pouZziti netfidénych a neupravenych stavebnich
a demoli¢nich odpad.

- Podporovat v kazdém mésté s vice nez 15000 obyvateli vznik deponii pro shromazdovani stavebnich
a demoli¢nich odpadd vhodnych k recyklaci.

- Podporovat ¢innost mobilnich drti¢ a tfidicich linek pro drceni a tfidéni stavebnich a demoli¢nich
odpadd.

- Podporovat vSechny aktivity vedouci k uplatnéni produktd vzniklych drcenim a tfidénim stavebnich
a demoli¢nich odpadu.

vrv

4. Vyhled vyvoje relevantni legislativy v horizontu pristich péti let
4.1 Vyhled vyvoje legislativy Evropskych spolecenstvi

Revize smérnice o Cistirenskych kalech

V soucasnosti déle probiha revize smérnice 86/278/EHS o pouzivani Cistirenskych kall v zemédélstvi. Pred-
poklada se zména definice Cistirenského kalu a rozsiteni moznosti vyuzivani kal nejen z Cistiren komunalnich
odpadnich vod, ale i z odpadnich vod z nékterych odvétvi primyslu, zejména potravinarského.

Déle by mély byt zvyseny poZadavky na predbéznou Gpravu kald (chemickou, biologickou nebo tepelnou
podle zplsobu poufZiti).Budou pravdépodobné zavedeny prisnéjsi limity pro obsah tézkych kovll a rozsiten
jejich seznam. Kromé kadmia, médi, niklu, olova, zinku a rtuti byl mél byt limitovan i obsah chrému. Nové by
mély byt zavedeny mezni hodnoty pro obsah dioxint a urcitych organickych sloucenin v téchto kalech a také
nové normy pro vzorkovani a analytické metody.

Termin vydani ndvrhu revize byl stanoven na rok 2009.

4.2 Vyhled vyvoje ceské legislativy

Aktualni znéni pripravované legislativy v oblasti odpadového hospodafstvi Ize nalézt na internetovych stran-
kach Knihovny pripravované legislativy: http://eklep.vlada.cz

V soucasnosti je po ukonéeném tretim pripominkovém fizeni a bude predan Legislativni radé vlady novy
zékon o odpadech, véetné novych provadécich predpist Navrhovanym novym zakonem o odpadech dojde
v plném rozsahu k nahrazeni platné pravni Gpravy, tj. zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte-
rych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Divodem novelizace je zejména nové schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady ES €. 98/2008 o od-
padech a o zruseni nékterych smérnic — tzv. rdmcova smérnici o odpadech Do 12. prosince 2010 maji ¢lenské
staty prevzit poZzadavky této smérnice do vnitrostatnich pravnich fadd. Nova smérnice nahrazuje nékolik
platnych préavnich pfedpist ES v oblasti nakladani s odpady, konkrétné smérnici 75/439/EHS o zneskodriovani
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odpadnich olejd, smérnici 91/689/EHS o nebezpeénych odpadech a smérnici 2006/12/ES o odpadech (tato
smérnice je tzv. kodifikovanym znénim smérnice 75/442/EHS o odpadech a jejich pozdéjsich novel). Déle
bude novy zdkon reagovat na fizeni o poru$eni Smlouvy o zaloZeni ES, které je proti CR v soucasné dobé
vedeno ze strany Evropské komise z divodu nekompatibility platné pravni Gpravy se smérnici Rady 1999/31/
ES o skladkach odpadu.

Zakladnim vécnym cilem navrhovaného zakona je motivace k dodrzovani odpovidajici hierarchie nakladani
s odpady, zejména snaha sniZit mnoZstvi odstrafiovanych odpadd uklddanych na skladky a naopak zvysit
jejich materidlové vyuzivani. Tomuto cili odpovida nastaveni systému ekonomickych nastroju. Konkrétné
u poplatkl dojde k postupnému navySovani poplatk(l za vybrané zplsoby odstrariovani odpadu. Za tucelem

odpadu jako technologického materialu na skladky.

V oblasti komunalniho odpadu se navrhuje zavedeni jediného systému platby za komunalni odpad, a to ve
vysi odpovidajici nakladim obci na svoz a odstranéni smésného komundlniho odpadu. Navrhovana Uprava
by méla ve vétsi mife motivovat k nizsi produkci nettidénych odpadl a soucasné zamezit problémdm a stiz-
nostem obcand, ktefi se vzhledem k vlastnictvi nemovitosti nebo trvalému ¢i prechodnému pobytu v riznych
obcich, které zvolily rizny zplsob platby za komunalni odpad, mohli stat platci vice poplatk( zaroven.

V navaznosti na poZadavky smérnic bude zavedena povinnost zpracovat programy predchazeni vzniku odpa-
dd, které budou obsahovat konkrétni opatfeni a cile k pfedchazeni vzniku odpadu. Néastrojem k predchazeni
vzniku odpadi bude systém obecniho kompostovani, tj. komunitni ¢i domaci kompostovani nebo shér a svoz
biologicky rozloZitelného odpadu na obecni kompostarnu. Tento systém by mél zajistit dosazeni cil( smérnice
ohledné snizovani mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu ukladaného na skladky.

Obce budou muset umoznit svym obcantm tfidit zakladni druhotné suroviny: papir, sklo, plast, kovy a napo-
jové kartony. Povinnost umoznit shromazdovani biologicky rozloZitelného odpadu z domécnosti bude prvni
dva roky platit pouze pro ¢asti obce s prevazujici zastavbou rodinnych domu.

Bude upravena problematika vybranych vyrobkd tak, aby byla v souladu s ramcovou smérnici o odpadech,
zaloZenou na koncepci rozsifené odpovédnosti vyrobce za odpad vznikajici z jejich vyrobkd. Vyrobce bude
povinen financovat veskeré naklady s odpadnimi vyrobky spojené, zejména jejich zpétny odbér a nasledné
materialové vyu?iti, a to v takovém rozsahu, aby bylo dosaZzeno trovné zpétného odbéru a recyklacnich cilt
stanovenych pro jednotlivé druhy vyrobk( zékonem, resp. evropskymi predpisy.

Dojde k vyznamné zméné v rezimu zpétné odebranych vyrobk(. Zatimco podle platné pravni Gpravy se pouZi-
ty vyrobek stava odpadem az ve chvili pfedani osobé opravnéné k jeho vyuZiti nebo odstranéni, podle tohoto
navrhu se stane odpadem uz okamZikem odevzdani ke zpétnému odbéru.

Navrh zakona bude dale pozadovat nastaveni transparentnich pravidel v praxi kolektivnich systéma v jed-
notlivych skupindch elektrozafizeni, které pro vyrobce elektrozafizeni zajistuji plnéni zakonem stanovenych
povinnosti. Bude umoznéno plsobeni vice kolektivnich systému i v rdmci jedné skupiny elektrozarizeni.

Ustanoveni upravujici skladkovani odpadd se zméni tak, aby bylo dosazeno plné slucitelnosti se smérnici
1999/31/ES o sklddkdch odpadl. Provoz skladky bude rozdélen na tfi faze a kazdd bude schvalovana jako
samostatné zafizeni. Souhlas k provozu jednotlivych fazi provozu skladky bude krajsky urad vydavat az po
provedeném vlastnim mistnim Setfeni. Nové bude provozovatel sklddky povinen slozZit financni rezervu jesté
pred zahdajenim provozu prvni faze provozu skladky.

Vyznamnou zménou je i ustanoveni o zruseni mobilnich zafizeni ke sbéru a vykupu odpadd, které je dilezi-
tym krokem proti mizeni odpadi z evidence odpadl a proti zbytecnému zatéZzovani organ( verejné spravy
vysokym poc¢tem rozhodnuti o souhlasu k provozu téchto mobilnich zafizeni.

Bude zaveden Centralni informacni systém odpadového hospodarstvi, ktery bude zfizovat, spravovat a pro-
vozovat MZP jako informaéni systém vefejné spravy. Navrzeny koncept bude vychazet z dlouhodobého sys-
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tematicky pripravovaného zaméru sledovani dat o produkci, zpGsobech naklddani s odpady a obaly a udajt
o zarfizeni. V tomto pfipadé se nebude jednat o vytvareni zcela nového dosud technicky neaplikovaného
systému sbéru dat, ale o jeho legalni zakotveni v Upravé zakona o odpadech.

Déle budou provedeny zmény nékterych pojma a definic. Budou reagovat na potfebu zajisténi souladu s de-
finicemi rdmcové smérnice PUjde zejména o pojmy - odstrafnovani a vyuZivani odpadd, jejichz dosavadni de-
finice, zaloZené na neuplnych seznamech ¢innosti, vyvolavaly cetné vykladové problémy. V pfipadé definice
pojmu odpadu, navrh zakona bude stanovovat podminky, za kterych neni nutné povazovat véc za odpad,
nybrz za vedlejsi produkt a kritéria, za kterych je mozné uznat, Ze odpad se stal vyrobkem.

Z dGivodu zachovani maximalni pfehlednosti navrh nového zakona pocitd s rozpracovanim konkrétnich tech-
nickych poZzadavk( na jednotlivé vybrané odpady a vybrané odpadni vyrobky vyhlaskami, jejichz pracovni
navrhy jsou k navrhu zdkona pfipojeny.

5. Mozné zdroje financovani
5.1 Tuzemské zdroje financovani

Zdroje financi poskytované Stfedodeskym krajem:
Dotace z Fondu Zivotniho prostredi Stfedoceského kraje
Podrobnéjsi a aktudlni informace lze ziskat na www.kr-stredocesky.cz — odkaz Zivotni prostredi

Nové zfizené dotacni tituly v r. 2009:
1) Odstranéni ,cernych” skladek odpadu z katastralniho Gzemi obce
- maximalni vySe dotace: 250000 K¢
- povinné spolufinancovani: 10%
- povinné podminky, které musi projekt splfiovat:
- pfijemci dotace mohou byt pouze obce
- sklddka bude odstranéna v souladu s platnou legislativou

2) Prispévky na realizaci opatfeni, kterd jsou v souladu se zavaznou ¢asti Planu odpadového hospodafstvi
- maximalni vySe dotace: 1 500 000 K¢
- povinné spolufinancovani: 20%
- povinné podminky, které musi projekt splfiovat:
- opatreni musi byt v souladu se zasadami a cili POH Stfedoceského kraje
- pfislusné povoleni k realizaci opatfeni
- kritéria pro uréeni priorit mezi predlozenymi zadostmi:

- soulad s dale uvedenymi konkrétnimi zasadami z aktualizované zavazné ¢asti POH Stfedoceského
kraje - 1.2.2. — ve vSech obcich s vice nez 1 000 obyvateli je podporovana vystavba sbérnych dvo-
rd; 1.2.3. — je podporovan rozvoj domaciho a komunitniho kompostovani véetné vystavby malych
zartizeni ve smyslu § 33b zdkona o odpadech; 1.2.5 — jsou podporovany chranéné dilny zabyvajici
se zpracovanim elektrozatizeni a elektroodpad

- vyse finanéni spoluti¢asti Zadatele

- rozsah Uzemi pokryty projektem

- kapacita zafizeni

3) Zajisténi ¢innosti dle Koncepce environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty Stredoceského kraje
- maximalni vysSe dotace: 50 000 K¢
- povinné spolufinancovéni: 20 %
- povinné podminky, které musi projekt splfiovat:
- dotace bude poskytovana pouze na ¢innosti uvedené v kapitole 4.2 Aktualizace Koncepce EVVO
Stfedoceského kraje priorita 1 (pouze P.1.1. — P.1.5), priorita 2 (pouze P.2.3.), priorita 3, priorita 4
(pouze P.4.1 —P.4.35)
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- nelze predkladat projekty realizované v ramci smluvniho zajisténi sluzeb EVVO ze strany
Stfedoceského kraje
- vyro¢ni zprava o Cinnosti (v pfipadé, Ze Zadatelem je obcanské sdruzeni nebo obecné prospésna
spolecnost)
- kritéria pro urceni priorit mezi pfedlozenymi Zadostmi jsou vyse financni spolutcasti Zadatele, nad-
lokalni vyznamnost projektu pro Stfedocesky kraj

4) Podpora projektl skol zamérenych na ochranu Zivotniho prostredi
- maximalni vySe dotace: 50000 K¢
- povinné spolufinancovéni: 5%
- povinné podminky, které musi projekt splfiovat:

- Zadatelem je Skola nebo Skolské zafizeni vCetné organizaci zfizovanych Stfedoceskym krajem;
projekt musi naplfiovat Koncepci EVVO Stiedoceského kraje.

- dotace bude poskytovana pouze na nasledujici ¢innosti uvedené v kapitole 4.2 Aktualizace
Koncepce EVVO Stfedoceského kraje - priorita 1 (pouze P.1.1. — P.1.5), priorita 3, priorita 4 (pou-
ze P.4.1-P.4.35)

- program EVVO skoly

- kritéria pro urceni priorit mezi pfedlozenymi Zadostmi jsou vyse financni spolutcasti Zadatele, nad-
lokalni vyznamnost projektu pro Stfedocesky kraj, mira uplatnéni zavéru praci v praxi

5.2 Mezinarodni zdroje financovani

Statni fond Zivotniho prostiedi je zprostredkujicim subjektem pro ziskéni financnich prostfedkd z téchto me-
zinarodnich fonda:

Operacni program Infrastruktura

Cilem Operacniho programu Infrastruktura je ochrana a zlepSovani Zivotniho prostredi a rozvoj a zkvalitriova-
ni dopravni infrastruktury pfi respektovani principd udrzitelného rozvoje s diirazem na naplfiovéni standardt
EU. Tento program je financovany z Evropského fondu regionélniho rozvoje (ERDF).

Operacni program Infrastruktura tvofi ¢tyti zakladni priority a z nich oblasti odpadového hospodarstvi se tyka
Priorita ¢. 3 - ZlepSovani environmentalni infrastruktury.

V jejim rdmci jsou realizovdna Ctyfi opatreni, kde pro oblast odpadového hospodarstvi je dllezité Opatreni
3.4 - Nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi.

Operacni program Infrastruktura, byl vyhlasen pro roky 2004-2006 a projekty z néj financované musi byt
dokonéeny do konce roku 2008

Operacni program Zivotni prostiedi

Operacni program Zivotni prostfedi tematicky navazuje na Operaéni program Infrastruktura. Tento operaéni
program je vyhlasen pro roky 2007-2013.

Objemem vyélen&nych prostredkil jde o druhy nejvétsi operaéni program v Ceské republice - pro 7adatele je
pfipraveno 5,2 miliardy eur, tj. cca 150 mld. K¢. Tento program je financovany z Fondu Soudrznosti.

Projekty v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi budou v letech 2007 a7 2010 financovény podle pra-
vidla n+3. To znamen4, 7e prostredky alokované na rok 2007 Ize éerpat v priib&hu nasledujicich tfi let.Ridicim
organem operaéniho programu je Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Odpovida za G&innost a spravnost
fizeni a za celkové provadéni programu. Vlastni realizaci zajistuje Statni fond Zivotniho prostiedi CR, ktery je
odpovédny zejména za pfijem a hodnoceni Zadosti a spravu schvalenych projektd. Forma podpory z tohoto
programu je nevratna finanéni pomoc. Vyse mozné dotace je do 85% (z celkové zpUsobilych vydaju projektu)
financnich prostfedkl z evropskych prostiedki, 5% ze statniho rozpoctu a podminkou spolufinancovéni je
10% prostiedkl ze zdroje zadatele.

Pfijemci podpory mohou byt Gzemni samospravné celky a jejich svazky, neziskové organizace, oblanska
sdruzeni, pfispévkové organizace, nadacni fondy a nadace.

Operaéni program Zivotni prostiedi je ¢lenén do sedmi priorit. Pro oblast odpadového hospodaistvi je d-
lezita prioritni osa ¢. 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi. Hlavnim
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cilem tohoto programu pro obdobi let 2007 az 2013 je sniZovani produkce odpad(l nezavisle na ekonomickém
rdstu, maximalni vyuZivani odpadt jako nahrady primarnich pfirodnich zdroj(, minimalizace negativnich vlivd
na zdravi lidi a Zivotni prostredi pfi nakladani s odpady, odstrafiovani zavaznych starych ekologickych zatézi.

Podpora 4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady zahrnuje aktivity budovani integrovanych systému nakladani
s odpady, budovani systémi oddéleného sbéru odpadu, budovani zafizeni na vyuzivani odpadd, zejména na
tfidéni, Upravu a recyklaci odpad(, budovani sbérnych dvorl a sklad(, budovani zafizeni na nakladani s ne-
bezpecnymi odpady(vyjma skladkovani), budovani systémi oddéleného sbéru nebezpeénych odpadd, véetné
nebezpecnych komunalnich odpadd a nebezpeénych odpadll ze zdravotnictvi, rekultivace starych skladek,
véetné komunalniho a ostatniho odpadu, odstranéni nepovolenych (éernych) sklddek ve zvlasté chranénych
uzemich, evropsky vyznamnych lokalitach a ptacich oblastech, podpora vystavby kompostaren a biofermen-
tacnich stanic

Nutno sledovat priibéZné internetové stranky www.sfzp.cz nebo www.opzp.cz, kdy budou vyhlaseny jednot-
livé terminy pro pfijimani Zadosti do jednotlivych prioritnich os Operacniho programu Zivotni prostiedi.

Podrobnéjsi informace (v elektronické podobé na www.opzp.cz, www.sfzp.cz, www.mzp.cz)

Ize ziskat z nasledujicich publikaci

Implementaéni dokument Operaéniho programu Zivotni prostiedi, Pfiru¢ka pro 7adatele, Smérnice MZP
o predkladani zadosti a poskytovani podpory, Zavazné pokyny Zadatel, Usneseni vlady ¢. 1500 z 16.11. 2005

Dalsi informace poskytuji pracovnici Statniho fondu Zivotniho prostredi na tzv. zelené lince (zdarma) telefon
800 260 500 od 7.30 do 16.00 (pondéli az patek) nebo na e-mailu: dotazy@sfzp.cz

6) Zdroje dalSich informaci
Publikace, instituce, webové stranky

Poslaneckd snémovna (www.psp.cz)

Vlada CR (www.vlada.cz)

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (www.mzp.cz)

Ministerstvo vnitra CR (www.mvcr.cz)

Ministerstvo priimyslu a obchodu (www.mpo.cz)

Statni zdravotni Ustav — referenéni laborator pro odpady (www.szu.cz)
Statni fond Zivotniho prostfedi CR (www.sfzp.cz)

Centrum pro hospodareni s odpady Vyzkumny Ustav vodohospodarsky TGM (www.vuv.cz)
Cenia (d¥ive Cesky ekologicky Ustav) (www.cenia.cz)

Stredocesky kraj (www.kr-stredocesky.cz , www.stredoceske-odpady.cz)
Ceska inspekce Zivotniho prostredi (www.cizp.cz)

Operacni program Zivotni prostredi (www.opzp.cz)
Aktualizace informaci o navrzich predpist a dalSich dokumentech EU (www.europa.eu.int)

Nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady (www.biom.cz)
Enviweb — web o Zivotnim prostfedi (www.enviweb.cz)
Casopis odpadové forum (www.odpadoveforum.cz)

Casopis odpady (http://odpady.ihned.cz)
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Uzemni planovani

Doc. Ing. arch. Vladimira Silhankova, PhD.

Uzemni planovani je jednim ze tfech stéZejnich planovacich procest (Uzemni, ekonomické a strategické
planovani), které probihaji prakticky ve viech nasich obcich — méstech i vesnicich. Uzemni planovani je
v podminkach Ceské republiky chapano jako vykon statni spravy, jejiz realizace je ale pfenesena na nejnizsi
spravni jednotky tj. obce. Hovofime tedy proto o Uzemnim planovani jako vykonu obci v prenesené plisob-
nosti. Problematice zemniho pldnovani se tedy musi predstavitelé statni spravy a samospravy vénovat na
vsech jejich Urovnich, od nejmensich obci aZ po Uroven planovéani na Uzemi celé Evropské unie. V praxi Gzem-
niho planovani to ale funguje opacné tj. od pldnovani velkych prostord — na urovni EU, pies dokumenty na
urovni jednotlivych statd, kraji az po tzemné planovaci dokumenty jednotlivych obci.

Obecné lze Fici, Ze uzemni pldnovdni se zabyva praktickou koordinaci vSech uzemnich slozek (funkénim uspo-
fadanim, stanovovanim limit( a regulativii apod.). Na rozdil od urbanismu, coZ je véda o usporadani tzemi
je uzemni planovdni zejména proces. Je to soubor nastroju a technik vedoucich k prostorové a ¢asové koor-
dinaci rozvoje osidleni.

1. Zakladni urbanistické charakteristiky

Abychom se déle mohli alespori zdkladné vénovat problematice Gzemniho planovani, musime se alespon
kratce zminit o zakladnich Gzemnich charakteristikach, které Gdzemni planovani koordinuje. Jsou jimi v pod-
staté tfi slozky, a to:

- funkce (funkéni uspofadani sidla, at jiz mésta nebo vesnice);

- prostor (prostorové usporadani, urbanistickd kompozice);

- provoz (dopravni a technicka infrastruktura).

1.1  Funkce

Funkce nebo téz funkéni vyuZiti Gzemi hodnoti, vyuZiti Uzemi dle jeho zakladnich funkénich typ(. Z hlediska
funkéniho usporadani rozlisujeme v sou¢asném mésté nasledujici zékladni druhy funkci:

. bydleni;

. obcdanska vybavenost, centrum;
. vyroba / pracovni pfileZitosti;

. zelen a rekreace;

. doprava;

. technickd infrastruktura - sité.

O uh wWN R

Bydleni

Bydleni je zédkladni funkéni sloZzkou kazdého sidla. VSechny ostatni funkce mohou byt v urcitém sidle potla-
Ceny, ne tak funkce bydleni. Toto vysadni postaveni funkce bydleni vychazi z historické skutecnosti, Ze mésta
(nebo opevnéna sidla) vznikala prvotné predevsim jako mista chranéného bydleni. Dalsi funkéni slozky se ve
méstech vyvinuly ndsledné. | kdyz rozsah bydleni se misto od mista lisi, generalné se d4 fict, Ze je kolem 50 %
vsech zastavénych ploch ve mésté je vénovano pravé bydleni.

Obcanskd vybavenost, centrum

Obcanska vybavenost ma své nezastupitelné spolecenské postaveni, at uz jako stavby pro vzdélavéni, zdravotnictvi,
administrativu ¢i obchod a sluzby. Podle velikosti zéjmového Gzemi maji obcanské stavby charakter zakladni obcan-
ské vybavenosti jako jsou materska skola, zakladni skola, zakladni vybaveni obchodu a sluzeb, vyssi obéanské vyba-
venosti (centra ¢tvrtova, obvodovd, sektorova a celoméstskd) napf. stiedni Skoly, divadla, polikliniky, objekty spravy
nebo charakter nadmistni obéanské vybavenosti — vysoké skoly, fakultni nemocnice, velké sportovni soubory apod.
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Vyroba / pracovni prileZitosti

Kazdé mésto vedle funkce bydleni musi zajistovat i moznost pracovniho uplatnéni svych obyvatel. Obecné by

se dalo fici, Ze 50 % veskerého obyvatelstva je v ekonomicky aktivnim véku. Z hlediska oboru ¢innosti a podle

doby jejich vzniku ¢lenime pracovni pfileZitosti do 4 kategorii.

1. primér — nejstarsi zplsob zaméstnani v zemédélstvi (pfipadné v lesnictvi &i rybolovu / rybnikéfstvi).
V soucasnych méstech je jen zanedbatelné procento lidi zaméstnanych v primérnim sektoru. Zemédél-
stvi a v soucasnosti uz spiSe péce o krajinu se staly vysadou venkovského osidlenti;

2. sekundér predstavovany prdmyslovou vyrobou a vyrobnimi sluzbami zaznamenal svlij rozmach ve 2.
poloviné 19. stoleti, kdy dramaticky zménil tvaf mést prichodem velkého mnoZstvi obyvatelstva. V sou-
Casnosti s postupujici automatizaci vyroby je tento zplsob zaméstnani na Ustupu;

3. terciér: rozvoj terciéru logicky navazal v 1. poloviné 20. stoleti na prlimyslovy rozvoj. Pro pracujici v pri-
myslu bylo tfeba zajistovat obchod a sluzby ve vésim rozsahu neZ v predeslé dobé. S postupujicim pro-
dluZovanim volného ¢asu a zvySovanim Zivotni Grovné se nyni jednd nejen o vybavenost a sluzby zajis-
tujici fungovéni Zivota ve mésté, ale stale vétsi dliraz je kladen na terciér zajistujici volnocasové aktivity
(turistika, sport apod.);

4. kvartér je zatim poslednim typem zaméstnani, které zaznamenalo sv(j narust ve 2. poloviné 20. stoleti
v souvislosti s védecko — technickou revoluci. Typickymi zaméstnanimi v kvartérni sfére je zaméstnani ve
Skolstvi, védeckych institucich a vyzkumu.

Celkové by se dalo fict, Ze zatimco primér prakticky vymizel z mést a je situovan pouze ve venkovském osidle-
ni, sekundér je na dlouhodobém Ustupu, terciér a kvartér zaznamenavaji postupny rist, pricemz terciér roste
jak ve méstech, tak i na venkové, kdezto kvartér ztistavda doménou méstského osidleni.

Zeleni a rekreace

Jako méstskou zeleri mizeme chapat vSechny plochy vegetace, které se vyskytuji v organismu mésta a zéro-
ven veskerou bodovou a liniovou vegetaci. Nékteré definice uvadéji, Ze soucasti zelené jsou také stavebné
technické prvky, drobna architektura nebo umélecka dila, ktera doplriuji vegetaci.

Pojem rekreace oznacuje periodicky se opakujici zdravotné preventivni slozku Zivotniho reZzimu ¢lovéka. Je
proto potreba, aby se vykonavala v prostfedi, které by bylo schopné umoznovat fyzické zotaveni a psychické
uvolnéni. Jeji realizace je vétsinou spojena s potiebou volnych ploch v sidle nebo v krajiné.

1.2 Prostor

Kompozici obecné rozumime usporadani prvk( v celku, skladbu, vzdjemny vztah mezi jednotlivymi ¢astmi
a celkem. Urbanismus je obor, ktery se zabyva prostorovym usporadanim Gzemi, prostorovym usporadanim
jednotlivych prvkd v Gzemi. Vlastni disciplinou fesici otazky usporadani a forem urbanistické struktury je ur-
banistickd tvorba, jejimiz zakladnimi atributy je hmota a prostor. Urbanisticka kompozice vytvari zajimavosti,
rozmanitosti a pfitazlivosti, ma zasadni vyznam pro orientaci v prostoru. Mezi zakladni kategorie urbanistické
kompozice fadime: méfitko, proporci, rytmus, gradaci, dominantu, kontrast, symetrii, asymetrii.

1.3 Provoz

Doprava

osob, predmétl a hmot, energii a také zprav a informaci. Doprava pfitom sama o sobé nema smysl a jejim
zédkladnim poslanim je pouze zprostfedkovat nezbytné vazby mezi prostory vyhrazenymi zékladnim aktivitam
(bydleni, prace, rekreace ...) Pfesto se feseni dopravy stalo v soucasnosti jednou z klicovych slozek reseni
Uzemi a v nékterych extrémnich pripadech se dokonce prostorové usporadani omezuje pouze na vyreseni
dopravnich probléma Gzemi zejm. sidla pFipadné na jeho postaveni v dopravni struktufe statu ¢i regionu.

Nejcastéjsim typem dopravy je doprava silni¢ni, kterd obsahuje, jak nakladni, tak osobni ¢ast. Z hlediska
zplsobu prepravy osob potom rozlisSujeme silni¢ni dopravu na individudlni automobilovou dopravu a hro-
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madnou dopravu. Pro zasobovani Gzemi i jeho vyrobnich zavodd hraje v soudasnosti stale vétsi roli silni¢ni
nakladni doprava.

Ve stfednich a velkych méstech a zejména pak mezi mésty a jejich pfiméstskymi zonami je doprava osob
vedle individualnich zplisobd dopravy (automobily, jizdni kola nebo pési) zajistovana (méstskou) hromadnou
dopravou - (M)HD. (M)HD rozumime pravidelnou osobni dopravu provozovanou na Uzemi mésta , pfipadné
v jeho nejblizsi pfiméstské oblasti specidlnimi dopravnimi prostiedky s obsaditelnosti 8 a vice osob.

Ekologicky cista, levna a relativné rychld, tak by bylo mozno charakterizovat cyklistickou dopravu. Jeji rozvoj
v nasich méstech je vice nez zadouci. Jedna se o typ dopravy, ktery je mozno vyuZivat jednak jako dopravni
spojeni v sidlech viech velikosti, stejné jako rekreacni zalezitost.

Pési doprava je nejstarSim druhem dopravy. PrestoZe je pési doprava nejzakladnéjsim zpusobem
pfemistovani osob ve mésté je ji v souéasném dopravnim inzenyrstvi vénovana jen okrajova pozornost.
Statistiky obvykle opomiji fakt, Ze asi 50% cest ve mésté ujdou lidé pésky. P&si jsou velmi casto odkazovani
do prostord, které zbudou po vyuZiti uli¢niho prostoru automobily a neni vyjimkou pfipad, Ze na frekvento-
vané ulici je pro pési vyhrazen jen 0,5 m Siroky pas. Podle fyziologie ¢lovéka by mél pruh pro jednoho chodce
predstavovat minimélné 0,6 m s tim, Ze optimalni Sitka méné frekventovaného pasu pro chodce je 1,5m
a vice frekventovaného od 2,5m.

Zelezni¢ni doprava je po dopravé silniéni druhym nejroziitenéjsim druhem dopravy. Zelezniéni doprava
se vyznaluje segregovanym zdvislym vedenim na specidlnim télese. Zelezni¢ni doprava se obdobné jako
doprava silni¢ni déli na dopravu osobni a ndkladni. Oproti silniéni dopraveé je osobni Zelezni¢ni doprava vidy
hromadna. Z hlediska obsluhy Gzemi ji rozdélujeme na ddlkovou a priméstskou.

Nakladni Zelezni¢ni doprava ma velky vyznam pro zasobovani Gzemi, zejm. v ramci vyrobniho cyklu prdmyslo-
vych podnik - pfisun surovin a odbyt vyrobk(, pfedevsim velkych objem (sypké materidly apod.).

Dalsi typy doprav jsou uz v nasich podminkdch méné vyznamné. Letecké dopravy se vyuziva témér vyhradné
k prepravé osob. Ve velkych méstech (od 100 tis. obyvatel) jsou v nasich podminkach situovdna mensi letisté
vyuZivand zejména sezdnné pro charterové lety (napf. Pardubice). Pouze v metropolich (od 500 tis. obyvatel)
se nachazeji letecké terminaly s pravidelnym leteckym provozem (Praha — Ruzyné, Brno — Tufany, Ostrava —
Mosnov). Ani vodni doprava nepatfi v Ceské republice mezi nejrozsifen&jsi. Pravidelna nakladova doprava
funguje pouze na Labi.

Technickd infrastruktura

Technickou infrastrukturou mésta rozumime souhrn technickych zafizeni, kterd umoznuji provoz Gzemi na

soudobé civilizaéni Grovni. Zakladnimi souc¢dstmi systému technické infrastruktury mésta jsou:

1. zasobovani pitnou a uZitkovou vodou - vodarenska soustava (systém zdsobovani pitnou a uZitkovou
vodoul) je zavisla za pfirodnim zdroji vody. Podle charakteru vodniho zdroje je délime na zdroje podzemni
vody (prameny, vrty) nebo na zdroje vody povrchové (jimani vody z vodnich toku);

2. odvadéni a &isténi odpadnich a destovych vod - kanalizaci rozumime soubor zafizeni, umoZriujici
neskodné odvadéni destovych a splaskovych vod ze viech ploch ve mésté a jejich vycisténi do tako-
vého stupné, aby bylo mozno tyto vody opét vypustit do vodniho toku bez naruseni jeho pfirodniho
systému;

3. zasobovani tepelnou energii (napf. centralni zdsobovani teplem) - zahrnuje zejména feseni potieby vy-
tapéni jednotlivych objektl a prFipravu teplé uZitkové vody;

4. zasobovani elektrickou energii

5. zasobovani plynem - vyroba a rozvoj energie ve formé plynu saha do poloviny 19. stoleti. V sou¢asnosti
se u nas v rdmci plyndrenské soustavy pouZiva k vareni, vytapéni a technologickym tcelim vyhradné
zemni plyn;

6. spojova zafizeni (napt. sdélovaci kabely)

132



7. odstranovani pevného odpadu domovniho, méstského a primyslového - Zplsoby likvidace pevného
komundlniho odpadu se fidi mnoha hledisky, z nichZz nejdulezitéjsi jsou hledisko hygienické a hledis-
ko ochrany Zivotniho prostredi. V soucasnosti se dynamicky rozviji separovani rdznych druh( odpad(
(papir, plasty, sklo, textilie, bio-odpad) a jeho druhotné vyuZiti. Odpad, ktery neni vyuzitelny pro druhotné
zpracovani je likvidovan bud' sklddkovanim na skladkach nebo spalovanim ve spalovnach.

2. Uzemni planovani v kontextu Ceské republiky

Rozvoj a rizné pravni Upravy Gzemniho planovéni mézeme v Cesku dohledat pfiblizné jiz k roku 1886, kdy
platilo na tzemi Cech, Moravy a Slezska pét stavebnich Fadd. Ceské a moravské stavebni fady si byly do zna¢-
né miry podobné. Stavebni rady mély prevazné verejnopravni charakter, upravovaly zejména verejnopravni
povinnosti pfi odvraceni skod a rizik hrozicich ze stavebni ¢innosti a viceméné poloZily zéklady a principy
moderniho stavebniho prava.

Skutecna plosna legislativa v oblasti Gzemniho planovani a stavebniho fadu zapocala po druhé svétové viice,
kdy doslo ke kvalitativni zméné vydanim zékona ¢. 280/1949 Sb., o tzemnim planovani a vystavbé obci a pro-
vadéci vyhlasky ¢. 709/1950, o podrobnéjsich predpisech pro pozemni stavby, které pfinesly pojem izemniho
planovéni jako néstroje komplexniho rfeseni Gzemi oproti pfedchozim dil¢im planovacim metodam. Uplatnéni
tohoto zakona bylo vyrazné poznamenano centralistickym pojetim ekonomického planovéni. Zakon stanovil,
Ze stavby sméji provadét jen narodni, komunalni nebo jiné stavebni podniky. Dale bylo zakotveno, Ze o planu
smérném, podrobném a zastavovacim je tfeba dosahnout dohody mezi organy verejné spravy; s obanem
jako stavebnikem zdkon pfilis nepocital a s obcanem jako Ucastnikem procesu Uzemniho planovani nepocital
vibec. Tento stav pretrval do roku 1976.

Zména provedend zdkonem €. 84/1958 Sb. znamenala prohloubeni krize urbanismu a Gzemniho planovani
v Ceskoslovensku. Zakon €. 84/1958 definoval Gzemni planovani jako priimét narodohospodarského planu
do Uzemi. Zakon stanovil hierarchii tfi druh dokument(: zemni plan rajonu, smérny Gzemni plan a podrob-
ny Uzemni plan. Dokumenty hierarchicky ,vyssi“ byly zévazné pro dokumenty ,nizsi“. Zakon predpokladal
cyklickou revizi véech dokument@ v rytmu pétiletych plan(, co? se ukazalo jako neredlné. Uzemni planova-
ni bylo zcela podtizeno Ukolim a zdmértim narodohospodarskych planl. Namisto metody Ucasti vefejnosti
a obci v procesu tzemniho planovéni byl zvolen princip silového vynucovani plnéni pétiletych plan( i v oblasti
uzemniho planovani.

Zékon ¢.50/1976 Sb., tzemnim planovéni a stavebnim fadu znamenal v Gzemnim planovéni navrat do Evropy,
nebot do urcité miry pfipustil opét G¢ast vefejnosti v procesu Uzemniho planovani (tento pozadavek byl vsak
v praxi napliiovan jen formalné) a obnovil systematicky pfistup pfi zhotovovani podkladd tzemniho plano-
vani. V pGvodni podobé bylo Uzemni planovani definovano jako soucdst systému fizeni rozvoje spolec¢nosti.
Vztah vici narodohospodafskému planovani je chapén jako rovnopravny, coZ vsak v praxi nebylo mozné.
Nachézime zde poprvé i dliraz na ochranu Zivotniho prosttedi, a to uz v zakladnim vymezeni poslani a cile
uzemniho planovani. To je pak rozvedeno vyctem dil¢ich Ukold, které ma Gzemni planovani plnit. | mezi nimi
prevazuji ty, které jsou zaméreny na ochranu a reprodukci Zivotniho prostfedi nad témi, které maji vytva-
fet predpoklady hospodarské vyuziti Gzemi. Ve skutecnosti efektivnost plisobeni tizemniho planovéni jako
nastroje ochrany Zivotniho prostfedi byla snizovana jednak trvajici dominantni roli narodohospodafskych
plana.

Vyvoj po roce 1989 znamenal pro tuto oblast v podstaté zruseni a posléze prebudovani veskeré dosud
platné legislativy. Zmény v legislativnim prostredi tzemniho planovéani probéhly hlavné v letech 1992 — 1994.
Stavebni zakon a na néj navazujici vyhlasky byly novelizovany dil¢im zplsobem. Zmény predevsim reflektovaly
preménu centralné fizené spolec¢nosti a ekonomiky na pluralitni demokracii s trznim hospodafstvim a z toho
pramenici novou Glohu statu a jeho organd. Uzemni pldnovani se stalo vyznamnym prostfedkem prosazovani
verejného zajmu v trznim prostredi. Velka novelizace z roku 1998 si za jeden z hlavnich cilt kladla zjednoduseni
a zrychleni procesu tzemniho planovani a stavebniho Fizeni.
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Nového stavebniho zdkona resp. Zakona o izemnim planovani a stavebnim fadu se odborna verejnost do-
¢kala aZ v roce 2006, kdy byl schvéalen Zakon ¢. 183/2006 Sbh. véetné provadécich vyhlasek. Tento zakon vesel
v platnost k 1. 1. 2007 a pfinesl celou fadu zmén, jak v zdkladnim pfistupu k tzemnimu pldnovani (ddraz na
principy udrzitelného Gzemniho planovani), tak v oblasti postaveni ob¢and a ochrané verejnych, ale i sou-
kromych zajm0 v Gzemi, tak i zmény nastroju Uzemniho planovéni a ¢astecné i v oblasti vlastniho Gizemné
planovaciho procesu.

3. Nastroje uzemniho planovani vytvorené dle predeslé pravni Gpravy

| kdyZ v roce 2006 vesel v platnost novy stavebni zakon, ktery zasadnim zptsobem zménil jak vlastni tzem-
né planovaci proces, tak vlastni nastroje Uzemniho planovani, v praxi se jesté po relativné dlouhou dobu
budou vyskytovat a pouZivat dokumenty, které byly vytvoreny podle pfedeslé pravni Gpravy, coz byl Zakon
¢. 50/1976 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (Stavebni zakon), ktery prosel za dobu své existence
mnoha novelami.

Nastroji tzemniho planovani dle predeslé pravni Gpravy byly:
a) uzemné planovaci dokumentace;

b) tzemné planovaci podklady a

c) Uzemni rozhodnuti.

3.1  Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace byly zasadnimi dokumenty Fizeni Gzemniho rozvoje. Jejich G¢elem bylo
zejména vytvaret podminky pro rozvoj Uzemi, zabezpecit soulad jejich jednotlivych ¢innosti v Uzemi a pfitom
omezit na nezbytnou miru jejich negativni vlivy, zajistit predpoklady pro zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi
a umozfiovat pouze p¥imérené vyuzivani neobnovitelnych prirodnich zdroja. Uzemné planovaci dokumenta-
ce byly vidy schvalovany a jsou proto pro Uzemi na néz se vztahuji pravné zdvazné. Mezi tizemné planovaci
dokumenty radime:

Uzemni plan velkého tizemniho celku (UP VUC), ktery se zpracovaval pro vymezené Gzemi vice obci resp.
okrest, zpravidla pro Uzemi vy3$iho Gizemné spravniho celku; UP VUC stanovil usporadani a limity feseného
uzemi, vymezil vyznamné rozvojové plochy, hlavni koridory dopravy a technické infrastruktury, Gzemni systé-
my ekologické stability a dalsi Uzemi specialnich zajma.

Uzemni plan obce / mésta (UPO / UPM) se zpracovaval pro celé spravni Uzemi obce (tj. pro viechna celd
katastralni Uzemi, ktera obec tvofi). Po dohodé schvalujicich organd mohl byt zpracovan pro uzemi vice obci
nebo mohl byt zpracovan pro vymezenou ¢ast tzemi hlavniho mésta Prahy a Uzemné c¢lenénych statutar-
nich mést; UPO stanovil urbanistickou koncepci, fesil pfipustné, nep¥ipustné p¥ipadné podminéné pfipustné
funkéni vyuZiti ploch, jejich usporadani, uroval zakladni regulaci Uzemi a vymezoval hranice zastavitelného
uzemi obce.

Regulacni plan (RP) se zpracovaval pro ¢ast Uzemi obce nebo pro celé Gzemi malé obce s jednoznacnymi
uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami; RP stanovil vyuZiti jednotlivych pozemkd a uréoval regu-
laéni prvky plosného a prostorového usporadani.

Zdvazné a smérné cdsti uzemné pldanovaci dokumentace

Kazda schvélena izemné planovaci dokumentace byla rozdélena podle pravni zévaznosti jednotlivych svych
Casti na tzv. zdvaznou a smérnou ¢ast.

Zavazna cast uzemné planovaci dokumentace je vyjadiena ve formé regulativii obsahujicich zdvazna pra-
vidla, kterda omezuji, vylucuji, popfipadé podmiriuji umistovani staveb, vyuZiti Uzemi nebo opatfeni v Gzemi
a stanovi zasady pro jeho usporadani. Regulativy a limity jsou ve stavajici praxi v zasadé pozitivné vymezovany
tj. regulacni plan stanovuje co v Gzemi md resp. musi byt. Regulativy vymezuji v zasadé funkce pripustné ev.
podminéné pripustné a nepfipustné.
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Daéle pak v rdmci zavazné ¢asti bylo mozZno vymezit a schvalit verejné prospésné stavby. Za verejné prospésné
stavby se povazuji stavby urcené pro verejné prospésné sluzby a pro verejné technické vybaveni Gzemi pod-
porujici jeho rozvoj a ochranu Zivotniho prostredi.

Zavazna Cast Uzemné planovaci dokumentace se vyhlasovala obecné zavaznou vyhlaskou obce.

Jak jiz bylo feceno vyse, Uzemné planovaci dokumentace ma kromé ¢asti zavazné i ¢ast smérnou. Z hlediska
procesu fizeni rozvoje Uzemi je ve smérné ¢asti velmi vyznamné vymezeni etapizace vystavby a zmén v Gzemi.
Navrh etapizace vychazel ze stanovenych podmiriujicich a vyvolanych investic (napt. technicka infrastruktura,
doprava) a dale z ekonomické reality. Etapizace méla zahrnovat predevsim stavby verejného sektoru (napf.
Upravy vefejnych prostor().

Obecné Ize konstatovat, Ze ty Casti, které nejsou soucdsti zdvazné ¢asti izemné planovaci dokumentace jsou
smérné. Zakladni rozdil spocivé v mite zavaznosti jednotlivych prvkd zemniho planu, a to nikoli pro investora
/ stavebnika, ale pro orgén (dnes Gfad) Uzemniho planovéni. Zavaznou ¢ast Uzemniho planu lze totiz zménit
pouze na zdkladé provedené a zastupitelstvem obce resp. kraje schvalené zmény. Smérné ¢asti mohou byt
upravovany, coz je v kompetenci pravé organu (dnes uradu) tzemniho planovani.

3.2 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady slouZily zejména pro zpracovéni nebo zménu tizemné planovaci dokumentace,
pro sledovani vyvoje a vyhodnocovani stavu a moznosti rozvoje izemi. Uzemné planovaci podklady se nikdy
neschvalovaly a nejsou tudiz pro Gzemi pro které jsou zpracovény pravné zavazné, neni-li vSak pro uzemi, pro
které jsou zpracovany schvalena Gzemné planovaci dokumentace slouzi stavebnimu uradu jako podklad pro
Gzemni rozhodovéni. Uzemné planovacimi podklady podle piede$lé pravni Gpravy jsou:

Urbanisticka studie (US), kterd se zpracovavala zpravidla pro ziskani variantnich nebo alternativnich reseni
vybranych problém0 v Gzemi.

Uzemni generel se zpracovaval, bylo-li G¢elné ovéFit samostatné FeSeni nékteré slozky osidleni a krajiny
majici podstatny vliv na vyuZziti Gzemi (napf. generel dopravy, generel bydleni, generel zelené).

Uzemni prognéza, kterd byla vypracovévana pro tzemi vice obci nebo okres(, pfipadné pro Gzemi hlavniho
mésta Prahy nebo statutarnich mést, bud’ jako podklad pro zpracovani tzemniho planu velkého uzemniho
celku, nebo pro ovéreni dlouhodobych sméri rozvoje Gzemi.

Uzemné technické podklady, které obsahovaly podstatné informace o stavu, moznostech a limitech vyuziti
a jinych zavaznych omezeni, vyplyvajicich z pravnich predpist, schvalené Gzemné pldnovaci dokumentace
a platnych spravnich rozhodnuti. SlouZily predevsim jako podklad pro zpracovéani tzemné planovaci doku-
mentace, pro Uzemni rozhodovani a pro dalsi potfeby verejné spravy.

3.3 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti bylo spravnim rozhodnutim, kterym se do Gizemi umistovaly stavby nebo se ménil zptisob
vyuZiti Gzemi p¥ipadné se vyhlaSovala ochrana dileZitych zajma v Gzemi. Uzemni rozhodnuti vydévaly mistné
prislusné stavebni Gfady na zékladé Zadosti navrhovatele (stavebnika) jako vysledek Uzemniho Fizeni. Prabéh
uzemniho fizeni se na rozdil od procesu zemniho planovani fidil spravnim fadem.

4. Soucasna pravni uprava uzemniho planovani

Soucasnd pravni Uprava Uzemniho planovani je pfedstavovana Zakonem €. 183/2006 Sb. o tzemnim plano-
vani a stavebnim radu (stavebni zakon), ktery posouva dfivéjsi chapani role Gzemniho planovani, kdyz defi-
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nuje za stéZejni cil uzemniho planovani zajistovani udriitelného rozvoje uzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyva-
tel Gzemi, ktery uspokojuje potfeby soucasné generace aniz by ohroZzoval podminky Zivota generaci budou-
cich a dale Uzemnimu planovani uklada zajistovat udrzitelny rozvoj Gzemi soustavnym a komplexnim fe$enim
ucelného vyuziti a prostorového usporadani zemi s cilem dosaZzeni obecné prospésného souladu verejnych
a soukromych zajm( na rozvoji Gzemi. Uzemni planovéni ve vefejném zajmu bude chranit pfirodni, kulturni
a civilizacni hodnoty Uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi, a s ohle-
dem na né uréuje podminky pro hospodarné vyuzivéni zastavéného Gzemi a zajistuje ochranu nezastavéného
Uzemi a nezastavitelnych pozemka.

Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzZitelny rozvoj izemi, spocivajici
ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostrfedi, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel Gizemi a ktery uspokojuje potieby souc¢asné generace, aniz by ohrozoval podminky
Zivota generaci budoucich.

Uzemni planovani zajisfuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj Gizemi soustavnym a komplexnim fesenim
ucelného vyuZziti a prostorového usporadani zemi s cilem dosaZzeni obecné prospésného souladu verejnych
a soukromych zajmU na rozvoji Gzemi. Za tim Géelem sleduje spolecensky a hospodarsky potenciél rozvoje.

Organy Uzemniho pldnovéni koordinuji verejné i soukromé zaméry zmén v Uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti
ovliviujici rozvoj Gzemi a konkretizuji ochranu vefejnych zajma vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisu.

Uzemni planovani ve vefejném zajmu chréani a rozviji p¥irodni, kulturni a civilizaéni hodnoty tUzemi, véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku
prosttedi Zivota obyvatel a zédklad jejich totoZznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuzi-
vani zastavéného Uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemk(. Zastavitelné
plochy se vymezuji s ohledem na potencial rozvoje Uzemi a miru vyuZiti zastavéného uzemi.

Ukolem tGzemniho planovani je zejména:

a) zjistovat a posuzovat stav Uzemi, jeho pFirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a podminky
uzemi,

c) provérovat a posuzovat potfebu zmén v Uzemi, vefejny zdjem na jejich provedeni, jejich pfinosy,
problémy, rizika s ohledem napfiklad na vefejné zdravi, Zivotni prostfedi, geologickou stavbu Gzemi, vliv
na verejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické poZzadavky na vyuzivani a prostorové usporadani
uzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, uspofadani a feseni staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani staveb
s ohledem na stévajici charakter a hodnoty uzemi,

f)  stanovovat poradi provadéni zmén v Uzemi (etapizaci),

g) vytvaret v Uzemi podminky pro sniZzovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro od-
strariovani jejich disledkd, a to pfirodé blizkym zplsobem,

h) vytvédret v izemi podminky pro odstrariovani disledkd nahlych hospodarskych zmén,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

j)  provérovat a vytvéaret v Gzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostfedk( z verejnych rozpoctd
na zmény v Gzemi,

k)  wvytvéaret v Gzemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

I)  urcovat nutné asanacni, rekonstrukeni a rekultivaéni zasahy do uzemi,

m) vytvéaret podminky pro ochranu Gzemi podle zvlastnich pravnich predpisd pfed negativnimi vlivy zamért
na Uzemi a navrhovat kompenzacni opatfeni, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuZivani pfirodnich zdroja,

o) uplatriovat poznatky zejména z oboru architektury, urbanismu, Gzemniho planovani a ekologie a pamat-
kové péce.
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Ukolem Gzemniho planovéni je také vyhodnoceni vlivil politiky Uzemniho rozvoje, zasad Uzemniho rozvoje
nebo Gzemniho pldnu na vyvazeny vztah izemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi; jeho soucasti je posouzeni vlivi na Zivotni prostredi
a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast.

5. Soucasné ndstroje tzemniho planovani
5.1 Evropské perspektivy uzemniho rozvoje

Na Urovni Evropské unie existuje koordinovand uzemni politika, kterd vychazi z dlouhodobého strategického
dokumentu s nazvem ,,Evropské perspektivy tizemniho rozvoje” (European Spatial Development Perspective
- ESDP).

Dokument byl zpracovavan Evropskou komisi od r. 1994 a v r. 1999 pfijat ministry statd EU odpovédnymi za
Uzemni planovani jako dohoda o spoleénych cilech a koncepcich budouciho rozvoje uzemi EU.

Zamérem ,Evropskych perspektiv izemniho rozvoje” je ,,pUsobit ve sméru k dosaZzeni vyvazeného a trvale
udrzitelného rozvoje uzemi EU“. Vychazi z kombinace tfi vzdjemné provéazanych cild, a to:

1. ekonomicka a socialni soudrznost;

2. zachovani a spravovani pfirodnich zdrojG a kulturniho dédictvi;

3.vyvazenéjsi soutézivost evropského uzemi.

Zakladnimi politickymi cili rozvoje EU definovanymi v ramci Evropskych perspektiv Uzemniho rozvoje jsou:
1. Gzemni orientace politiky;

2. polycentricky Gzemni rozvoj a novy vztah mezi méstem a venkovem;

3. rovnost a dostupnost infrastruktury a védomosti;

4. prozirava péce o pfirodni a kulturni dédictvi.

Nastroji tzemniho planovani ve smyslu ¢eského stavebniho zakona pak jsou:
a) uzemné planovaci podklady;

b) politika Uzemniho rozvoje;

) Uzemné planovaci dokumentace;

d) tzemni opatreni;

e) Uprava vztah( v Uzemi.

5.2 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady tvofi izemné analytické podklady, které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj tzemi
a uzemni studie, které ovéruji moznosti a podminky zmén v Uzemi; slouZi jako podklad k potizovéni politiky
uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v tzemi. Typy Gzemné
planovacich podkladu jsou:

1. Gzemné analytické podklady;

2. Uzemni studie.

Uzemné analytické podklady obsahuiji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Gzemi, jeho hodnot, omezeni
zmén v Uzemi z dlvodu ochrany vefejnych zajm(, vyplyvajicich z pravnich predpist nebo stanovenych na
zékladé zvlastnich pravnich predpist nebo vyplyvajicich z vlastnosti Gzemi (,,limity vyuZiti Gzemi“), zaméra na
provedeni zmén v Gzemi, zjistovani a vyhodnocovani udrZitelného rozvoje Gzemi a uréeni problém k Feseni
v Uzemné planovaci dokumentaci (,,rozbor udrzitelného rozvoje tzemi“).

Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje moznd Fe$eni vybranych problémd, p¥ipadné Uprav nebo
rozvoj nékterych funkénich systém v Gzemi, napriklad verejné infrastruktury, Gzemniho systému ekologické
stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podminovat vyuZiti a usporadani Uzemi nebo jejich
vybranych ¢asti.
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5.3 Politika tzemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje uréuje ve stanoveném obdobi poZadavky na konkretizaci Ukolt Gzemniho plédno-
vani v republikovych, preshranic¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj
uzemi, a urCuje strategii a zakladni podminky pro naplriovéni téchto GkolG.

Politika Uzemniho rozvoje s ohledem na moznosti Uzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci zasad Uzemniho
rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Grady a zaméry na zmény
v Uzemi republikového vyznamu a stanovi ukoly zajistujici tuto koordinaci.

Politika tuzemniho rozvoje Ceské republiky

V navaznosti na vy$e popsanou pravni Upravu byla vypracovana a 17.5.2006 vladou CR schvalena Politika
Uzemniho rozvoje Ceské republiky. Timto dokumentem jako ,&ervend nit“ prochézi formulace smétujici
k vytvoreni systému Uzemniho planovani pro zajisténi udrzZitelného rozvoje Gzemi. V navrhu republikovych
priorit tzemniho planovani je napt. nasledujici poZadavek v § 16: ,Vytvaret predpoklady pro udrZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu Uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel v Gzemi“ nebo § 19 - ,Ve vefejném zajmu chranit a rozvijet
prirodni, civilizaéni a kulturni hodnoty Gzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi. Zachovat raz jedinecné urbanistické struktury Gzemi, struktury osidleni a jedine¢né kulturni krajiny,
které jsou vyrazem identity Uzemi, jeho historie a tradice. ...“. § 22 dale poZaduje ,Stanovit podminky pro
hospodarné vyuZivani zastavéného Uzemi a zajistit ochranu nezastavéného Uzemi. Vytvéret predpoklady
predevsim pro nové vyuZivani opusténych aredll a ploch (tzv. brownfields primyslového, zemédélského,
vojenského a jiného plvodu)“ a z pohledu spiSe socialniho pak i § 29 zada ,Predchazet pfi zménach nebo
vytvéreni urbdnniho prostfedi prostorové-sociadlni segregaci s negativnimi vlivy na socidlni soudrznost
obyvatel.”

5.4 Uzemné planovaci dokumentace

Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zékladni pozadavky na ucelné a hospodarné uspofaddani tzemi
kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuZiti, zejména
plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby, verejné prospésna opatfeni, stanovi kriteria pro
rozhodovani o moznych variantdch nebo alternativach zmén v jejich vyuziti. Zdsady izemniho rozvoje mohou
vymezit plochy a koridory, s cilem provérit moznosti budouciho vyu?iti, jejich dosavadni vyuZiti nesmi byt mé-
néno zplsobem, ktery by znemoznil nebo podstatné ztiZil provéfované budouci vyuZiti (,,Gzemni rezerva®).
Soucdsti zasad tzemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj tzemi. Ve vyhodnoceni vlivi na
Zivotni prostfedi se popisi a vyhodnoti zjisténé a predpokladané zavainé vlivy zasad Gzemniho rozvoje na
Zivotni prostfedi a pFijatelné alternativy naplnujici cile zasad tzemniho rozvoje.

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje Gizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plo$ného a prosto-
rového usporadani (,urbanistickd koncepce”), usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury; vymezi
zastavéné Uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici za-
stavby, k obnové nebo opétovnému vyuZiti znehodnoceného tzemi (,plocha prestavby”), pro verejné pro-
spésné stavby, pro verejné prospésna opatreni a pro Uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuZziti téchto
ploch a koridora.

Uzemni plan mGze ve vybranych plochach a koridorech uloZit provéfeni zmén jejich vyuziti Gzemni studii
nebo potizeni regulacniho planu jako podminku pro rozhodovani o zménach v izemi; v tomto pfipadé stanovi
podminky pro jeho poftizeni a pro jeho vydani, které jsou zaddnim regulacniho planu.

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech Gizemi obce zpFesiiuje a rozviji cile a koly Gzemniho planovani
v souladu se zésadami Gzemniho rozvoje kraje a s politikou izemniho rozvoje. Uzemni plan se pofizuje a vy-
dava pro celé Uzemi obce, pro celé Gzemi hlavniho mésta Prahy, popfipadé pro celé izemi vojenského Gjezdu.
Uzemni plan se vydava formou opatieni obecné povahy podle spravniho Fadu.
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Uzemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho pldnu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani
v Gzemi, zejména pro vydavani Uzemnich rozhodnuti. Poskytovéni prostfedku z vefejnych rozpoctl na prove-
deni zmén v Gzemi nesmi byt v rozporu s vydanym Gzemnim planem.

Regulacni plan v feSené plose stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemkd, pro umisténi a prostorové
usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru Uzemi a pro vytvareni pfiznivého Zivotniho prostredi.
Regulacni plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuZiti pozemka, pro umisténi a prostorové usporadani
staveb verejné infrastruktury a vymezi vefejné prospésné stavby nebo verejné prospésna opatreni.

Regulacni plan nahrazuje v fesené plose ve schvdleném rozsahu Uzemni rozhodnuti a je zavazny pro
rozhodovani v Uzemi. Regulaéni plan vydany krajem je déle zavazny pro Uzemni plany a regulaéni plany
vydavané obcemi. Regulacni plan nenahrazuje izemni rozhodnuti v nezastavéném Gzemi.

Uzemni rozhodnuti. Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit jejich vliv na vyuZiti Gzemi, ménit
vyuZiti Uzemi a chranit dalezZité zajmy v Uzemi Ize jen na zdkladé Uzemniho rozhodnuti nebo Gzemniho
souhlasu.

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o:

a) umisténi stavby nebo zafizeni (,rozhodnuti o umisténi stavby“);
b) zméné vyuziti Gzemi;

c) zméné stavby a 0 zméné vlivu stavby na vyuZiti Gzemi;

d) déleni nebo scelovani pozemk;

e) ochranném pasmu.

Uzemnim rozhodnutim stavebni Gfad schvaluje navrieny zamér a stanovi podminky pro vyuZiti a ochra-
nu Uzemi, podminky pro dal$i pfipravu a realizaci zdméru, zejména pro projektovou pfipravu stavby;
vyZaduje-li to posouzeni verejnych zajmu pfi provadéni stavby, pfi kontrolnich prohlidkach stavby nebo pfi
vydavani kolaudacniho souhlasu, mUze uloZit zpracovani provadéci dokumentace stavby. V rozhodnuti staveb-
ni urad rozhodne o namitkach ucastnik( fizeni, v odtivodnéni vyhodnoti pfipominky verejnosti a stanovi dobu
platnosti rozhodnuti, ma-li byt delsi nez 2 roky.

Misto Uzemniho rozhodnuti mdze stavebni Gfad vydat izemni souhlas, a to na zakladé ozndmeni o zaméru,
pokud je zamér v zastavéném Gzemi nebo v zastavitelné plose, poméry v izemi se podstatné neméni a zamér
nevyzaduje nové naroky na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu.

5.5 Uzemni opatieni

Uzemni opatfeni o stavebni uzavére, které se vydavé jako opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu,
omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném UGzemi, pokud by mohla ztiZit
nebo znemoznit budouci vyuZiti Uzemi podle pfipravované Gzemné pldnovaci dokumentace, jestlize bylo
schvéleno jeji zadani, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v Gzemi, jimZ se upravuje vyuZiti Gzemi.
Uzemnim opatfenim o stavebni uzavére nelze omezit nebo zakazat udriovaci prace.

Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi, které se vydavé jako opatieni obecné povahy podle spravniho Fadu, se
vydava na Uzemi postizeném Zivelni pohromou nebo zavaznou havarii, v jejimz dusledku doslo k podstatné-
mu zdsahu do vyuZiti Uzemi a je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni dopadt Zivelni pohromy nebo
havarie a pro dalsi vyuziti Uzemi. Uzemni opatFeni o asanaci Gzemi se vydava rovnés pro zastavéné izemi, ve
kterém jsou zavadné stavby, z dlivod( hygienickych, bezpecnostnich, poZarnich, provoznich a ochrany Zivot-
niho prostredi, u nichz je ve vefejném zajmu nutné naridit odstranéni zavad staveb a Upravy staveb a nafidit
opatfeni k asanaci Uzemi.
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5.6 Uprava vztah( v Gzemi

K pozemku uréenému Gzemnim planem nebo regulacnim pldnem pro verejné prospésnou stavbu nebo pro
verejné prospésné opatfeni ma obec nebo kraj, ktery je vymezil v Gzemné planovaci dokumentaci, nebo
stat podle prislusnosti k vlastnictvi predkupni pravo. Obec ma téz predkupni pravo k pozemku uréenému
tuzemnim pldnem nebo regulacnim planem pro verejné prostranstvi.

Nahrada za zménu v Gzemi. Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoZ prava byla pfi uZivani pozemku nebo
stavby na zakladé uzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe omezena, nalezi ndhrada, stejné tak jako vlastnikovi
pozemku, jehoZ uréeni k zastavéni bylo zruseno na zédkladé zmény uzemniho planu nebo regulacniho planu,
anebo vydanim nového Gzemniho pldnu nebo regulacniho planu nebo zrusenim Uzemniho rozhodnuti.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze nova pravni Uprava teprve vesla v platnost od 1. 1. 2007 nedaji se zhodnotit jeji
dopady na skutec¢né fizeni tzemniho rozvoje a event. pozitivni dopady ve vztahu k procesim suburbanizace.
Rovnéz tak v soucasnosti nelze uvést priklady konkrétni implementace téchto zasad na Zadné z planovacich
urovni.

6. Aktéri uzemniho planovani

Do Uzemné planovaciho procesu vstupuji v rizné mite rdzni Géastnici - aktéri. NejdalezZitéjSimi z nich jsou
porizovatel a zpracovatel izemné planovaci dokumentace nebo Gzemné planovacich podkladu. Pofizovatel
i zpracovatel maji stavebnim zakonem presné vymezené tkoly v ramci Uzemné planovaciho procesu.

Pofizovatelem Uzemné planovaci dokumentace a Uzemné planovacich podkladd obce je Obecni Gfad obce
s rozSifenou pusobnosti neboli ,Ufad tzemniho planovéani“ (§6 Zakona). Timto Ufadem jsou zejména obce,
v ramci nich pak piisluiné odbory napt. Utvar hlavniho architekta, Utvar tizemniho rozvoje, Odbor izemniho
planovéani apod., nebo referaty regiondlniho rozvoje krajskych Urad(l (na Uzemi vojenskych Gjezd( pak
Ministerstvo obrany).

Obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti (,,ufad tzemniho planovani“) v pfenesené plsobnosti zejména:

a) pofizuje zemni plan a regulacni plan pro Uzemi obce,

b) poftizuje Uzemné planovaci podklady,

c) pofizuje zemni plan, regulacni plan a izemni studii na Zadost obce ve svém spravnim obvodu,

d) pofizuje vymezeni zastavéného Uzemi na Zadost obce ve svém spravnim obvodu,

e) je dotéenym orgdnem v Uzemnim fizeni z hlediska uplatriovani zamérd dzemniho planovani, pokud
nevyddava Gzemni rozhodnuti,

f)  je dotéenym organem v fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu, v némz se rozhoduje o zménach
v Uzemi.

Zpracovatelem je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera Gzemné planovaci dokumentaci a Gzemné planovaci
podklady zpracovéava na zakladé opravnéni (autorizace u Ceské komory architekt).

Do vlastniho tzemné planovaciho procesu pak zejména ve fazi projednavani dokumentace vstupuji dotéené
orgdny statni spravy a verejnost.

Pod nazvem ,, dotcené organy statni spravy“” (DOSS) chdpeme v Uzemné planovacim procesu viechny orgény
a instituce, jejichZ vyjadfeni — nazor musime ziskat, aby bylo moZzno uzemné pldnovaci dokumentaci zpra-
covat, projednat a nasledné schvalit. Tuto skupinu proto délime na ,neopominutelné orgdny statni spravy”,
kterych je obvykle 12 (tento pocet mize kolisat s ohledem na mistni zvldstnosti Gzemi) a jsou jimi zejména
organy ochrany Zivotniho prostfedi, dopravni organy, hygienické stanice apod. Dale do této skupiny nalezi
,dalsi orgdny statni sprdvy a verejnou sprdvou zfizené organizace” jako jsou napf. Policie, Statni inspekce
Zivotniho prostredi apod. Treti skupinu tvoti ,ostatni instituce”, coz jsou zejména distribucni spolecnosti tech-
nické infrastruktury jako vodovody a kanalizace, telekomunikac¢ni operatofi apod.
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Verejnost vstupuje do Gizemné planovaciho procesu ve stejném obdobi jako , dotcené organy statni spravy”
tj. zejména v fazi projednani. Seznamit verejnost s aktualné zpracovavanou Gzemné planovaci dokumentaci
pfip. Uzemné planovacimi podklady uklada porizovateli stavebni zakon a s ohledem na zévaznost tohoto pro-
cesu a jeho dopady do majetkopravnich vztahl (vymezeni stavebnich a nestavebnich, pfip. nezastavitelnych
pozemki, podklad pro vyvlastriovaci fizeni) mélo by byt v zajmu samotného pofizovatele pfip. schvalujiciho
orgdnu, aby byl dostatec¢né jasné vysvétlen verejnosti a aby se s nim co nejvétsi ¢ast verejnosti ztotoznila.

Poslednim, kdo do tzemné pldnovaciho procesu vstupuje je voleny organ mistni samospravy — zastupitel-
stvo obce, krajské zastupitelstvo pfip. zastupitelstvo méstské ¢asti. Tomuto organu pfislusi predevsim rozhod-
nuti o zpracovani Gzemné planovaci dokumentace (povoleni pofizeni) a nasledné schvalovani jednotlivych
etap pofizovaného dokumentu.

7. Soucasné uzemni planovani a udrzitelny rozvoj

Novy stavebni zakon zavadi pojem trvale udrzitelného rozvoje i do izemné planovaciho procesu. ,Cilem
uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tizemi spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost spole-
Censtvi obyvatel tizemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota
generaci budoucich.” (§18 odst. 1). Je tak v podstaté prilomovy, nebot dfive s timto terminem operovaly
vyhradné zakony zamérené na ochranu Zivotniho prostredi.

Takto definovany cil je ale samoziejmé natolik obecny, Ze by nebylo mozné principy udrZitelnosti skute¢né
uplatriovat, a tak zakon obratem stanovuje tkoly, kdy v § 19 Fikd, Ze: ,,ukolem Uzemniho planovani je také
vyhodnoceni vlivi politiky tzemniho rozvoje, zasad Gzemniho rozvoje nebo tGzemniho planu na vyvazeny
vztah Uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrznost spolecen-
stvi obyvatel Gzemf - vyhodnoceni udritelného rozvoje tzemi (VURU); jeho souéasti je posouzeni vlivil na
Zivotni prostredi a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud organ ochrany
prirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil”.

Druhou novinkou pfiblizujici sou¢asné uzemni planovani principGm udrZitelného rozvoje je zavedeni povin-
nosti periodicky zpracovavat Gzemné analytické podklady (viz vyse a viz § 26 a nésl.), kdy ,Uzemné analytické
podklady obsahuiji zjisténi a vyhodnoceni stavu Uzemi a vyvoje Uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v Uzemi
z dGvodu ochrany vefejnych zajmd, (limity vyuZiti Gzemi) nebo vyplyvajici z vlastnosti tzemi, zamérd na pro-
vedeni zmén v Uzemi, zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Uzemi - rozbor udrZitelného rozvoje
Uzemi (RURU), a uréeni problém k feseni v izemné planovaci dokumentaci*.

7.1 Rozbor udrZitelného rozvoje Gizemi (RURU)

Jak uz bylo Fegeno, rozbor udrzitelného rozvoje Gizemi (RURU) je souasti zpracovani Gizemné analytickych
podklad(l a stanovuje pro obce s rozsifenou plsobnosti a pro krajské samospravy povinnost sledovat kromé
celé fady technickych dat i ukazatele, které odrazeji udrzitelné vyuzivani izemi. RURU vychazi z dat sebranych
v ramci pfipravy Gzemné analytickych podklad(, coZ predstavuje pro krajskou urover 37 sledovanych jevi
(hladin datového modelu) a 119 poloZek na trovni obci s rozsifenou plsobnosti.

pilif Pocet jevu sledovanych dle Vyhlasky
Na urovni kraje Na trovni ORP

Environmentalni 5 30
Uzemni 8 86
Socidlni 14 0
Ekonomicky 9 1
Ostatni 1 2
Celkem 37 119

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé pfilohy €. 1 k Vyhlasce €. 500/2006 Sb.
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Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze jsou-li na krajské trovni jesté sledované jevy v alespori priblizné optické
rovnovaze na urovni lokalni (obci s rozsitenou pusobnosti) se sledované jevy soustfedi témér dusledné na
fyzicky popis Uzemi. Ekonomicky a socidlni pilif ve sledovanych jevech prakticky zastoupeny nejsou.
Sledované jevy tak spi$ odpovidaji sledovani jevl v prizkumech a rozborech, které byly podkladem pro
tvorbu Uzemné pldnovacich dokumentaci podle predeslého stavebniho zékona z roku 1976 nez skutecné
soudobému sledovani vyvazenych pilitt udrzitelného rozvoje.

Zakladnim stavebnim kamenem pro zpracovéni RURU je pak SWOT analyza (analyza silnych a slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb). Vyhlaska stanovuje i strukturu SWOT analyzy. Z pohledu principl udrzitelného rozvoje
ale bohuzel ani tuto strukturu nelze povaZovat za vyvazenou — viz nasledujici tabulka. Paradoxem ale je,
Ze podily jednotlivych oblasti sledovanych ve struktufe SWOT analyzy nevychazi z podild jevl sledovanych
v Uzemné analytickych podkladech.

Pili¥ Pocet oblasti sledovanych dle Vyhlasky
Environmentalni 6
Uzemni 2
Socidlni 2
Ekonomicky 1

Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé §4 Vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

Pfipoc¢teme-li tedy skutecnost, Ze v dané véci neexistuje podrobnéjsi metodika a zkusenosti s obdobnymi
ulohami jsou v nasi Uzemné planovaci praxi prakticky nulové a dale skutec¢nost, Ze o pridéleni zakazky podle
zakona o zadavani verejnych zakazek rozhoduje vyhradné nabidkova cena, mizeme se koncem roku setkat
s velmi rlznymi pfistupy k reseni této ulohy, stejné tak jako s velmi rozdilnou hloubkou propracovani resp.
nepropracovani tématu pro jednotliva Gzemi ORP. Z tohoto divodu se domnivam, Ze bude na zakladé teore-
tickych a v tuto chvili uz i nékolika praktickych zku$enosti z p¥ipravy UAP a RURU (zejména pro troveri ORP)
metodiku tvorby tohoto dokumentu doplnit.

7.2 Vyhodnoceni udriitelného rozvoje tizemi (VURU)

Jak jiz bylo uvedeno novy stavebni zakon zavedl povinnost zpracovavat na Urovni zasad Uzemniho rozvo-
je (kraje) a uzemniho planu obce a ,vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi“, V rdmci zpracovani téchto
dokumentl musi dle dikce zakona mj. dojit k ,posouzeni udrzitelnosti jednotlivych rozvojovych zamérd
uvedenych v zésadach uzemniho rozvoje a v Uzemnim planu“. VURU obsahuje zejména vyhodnoceni
udrzitelnosti stavu a dlouhodobého vyvoje Uzemi, véetné porovnani s jinymi Uzemné spravnimi celky
a hodnoceni vyvazenosti vztahu Gzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi, hospodafsky rozvoj a sou-
drznost spolecenstvi obyvatel tzemi.

Problémy k feSeni v Uzemné pldnovaci dokumentaci se stanovi zejména na zakladé vyhodnoceni udrzitel-
ného rozvoje Uzemi. Zahrnuji zejména poZadavky na feseni problém udrzZitelnosti stavu a dlouhodobého
vyvoje Uzemi, nevyvazenosti vztahu Gzemnich podminek udrZitelného rozvoje Gzemi, sidelni struktury zlep-
Sujici soucinnost obci v hospodarném vymezovani zastavitelnych ploch, tzemnich disledkd hospodarskych
zmén (odstranovani starych ekologickych zatézi, znovuvyuziti opusténych vyrobnich areald, vymezeni ploch
uréenych k asanaci atd.), pfedchdazeni pfirodnim a jinym katastrofdm (zejména ohroZeni povodnémi), verejné
infrastruktury a prvk zemniho systému ekologické stability, stfetli zamérd a zajm0 v Gzemi, ochrana a roz-
voje hodnot Uzemi.

P¥iloha €. 5 k vyhlasce €. 500/2006 Sb. o Gzemné analytickych podkladech, Gzemné pldnovaci dokumentaci
a zplisobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti stanovuje obsah pro vyhodnoceni VURU, rozhodné ¢asti
tohoto obsahu jsou ale natolik obecné, 7e navod jak VURU skute&né zpracovat nenabizi.

,0bsah” sice poZzaduje vyhodnoceni vlivQi na vyvoj Gzemi podle vybranych sledovanych jevi obsazenych
v Gzemné analytickych podkladech, ale vzhledem k charakteru izemné analytickych podklad( na trovni obci
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s rozsitenou plsobnosti spise v roviné tzemné planovacich ,,prizkum a rozbor(“ je skutec¢né vyhodnoceni
vlivli na viechny tfi resp. ¢tyfi (v¢. tzemniho) pilite udrzitelnosti spise hypotetické, o vlivu vyhodnoceni na
rovnovaznost mezi jednotlivymi pilifi ani nemluvé.

K dispozici je zatim z praxe jen velmi mélo pfiklad( zpracovani VURU. VURU, které ji7 existuji jsou zejména na
urovni zmén Gzemnich planG obci. Pfi neexistenci jakékoli doporuéené metodiky je ale realna situace spise
tragicka. Cela fada zpracovatel( se totiz omezi na konstatovani, Ze zamér ¢i zména v Gzemi zadné negativni vli-
vy na udrzitelny rozvoj Gzemi nemaji. Pékné ceské, vlk (tedy zakon) se ,,nazral“ a koza (tedy tizemné planovaci
dokumentace) ,zUstala celd” — rozuméjte ve své podstaté nezménénd oproti dFivéjsi planovaci praxi.
Pokud tedy predpokladame, Ze pravé toto nebylo zamérem zdkonodarc(, pak je nejvyssi ¢as pokusit se ales-
pori naznacit metodické moznosti vypracovani VURU a stanovit jeho minimalni standardy.

7.3 Metodika hodnoceni udrZitelného rozvoje tizemi

Zakladem pro hodnoceni udrzitelného vyuZiti izemi jsou SWOT analyzy neboli analyzy slabych a silnych stra-
nek, prileZitosti a hrozeb. Vyhlaska ¢. 500/2006 o Gzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci do-
kumentaci a zpUsobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti stanovuje zpracovani SWOT analyzy v tematickém
¢lenéni: tematickém ¢lenéni: horninové prostredi a geologie, vodni rezim, hygiena Zivotniho prosttedi, ochra-
na prirody a krajiny, zemédélsky ptdni fond, pozemky uréené k pInéni funkci lesa, vefejna doprava, technicka
infrastruktura, sociodemografické podminky, bydleni, rekreace a hospodaiské podminky.

Komplexni expertni SWOT analyza

Pro skute¢né komplexni vyhodnoceni stavu Uzemi z hlediska jeho udrzitelného rozvoje je tfeba doplnit
vySe zmifnovanou tematickou SWOT analyzu o expertni analyzu po jednotlivych pilifich udrZitelného rozvo-
je. V podstaté jde o to, Ze se vytvorfi tym expertd ve sloZeni: environmentalista (ekolog), socialni geograf,
(Uuzemni) ekonom, Gzemni planovac (urbanista) a znalec mistniho prostiedi. Kazdy téchto expertl vytvori
vlastni SWOT analyzu z Ghlu pohled( své profese. Vznikne tak v podstaté pét oborovych SWOT analyz, které
jsou dale shlukovou analyzou agregovany - jsou slouceny do analyzy jedné, kde se vyhodnoti ¢etnost témat
tj. kolikrat se to, které téma v analyzach opakovalo.

Pro vyhodnoceni SWOT analyzy jsou pak dale rozpracovany predpokladané vlivy jednotlivych témat na udrzi-
telny rozvoj, a to nejen v tradi¢nim posouzeni po jednotlivych pilifich ale i metodou interakci mezi jednotlivy-
mi piliti. Témata ze SWOT analyzy se posoudi z pohledu jejich vztah( mez pilifi UR nasledovné :

- Environmentalnim x socidlnim (Env x S);

- Environmentalnim x ekonomickym (Env x Ek);

- Socialnim x environmentalnim (S x Ek).

Kromé zarazeni okruh( (otdzek) SWOT analyzy do interakénich souvislosti mezi pilifi (které oblasti jsou navza-
jem ovlivnény), je déle posouzena mira ovlivnéni v ramci tohoto hodnoceni. S ohledem na sloZitost posuzova-
ni zemi je uplatfiovana pétistupriova skala -2 az 2, tedy v¢. negativni Skaly. Stanoveni interakénich souvislosti
mezi pilifi UR a hodnoceni vyznamu okruhu na UR je opét provedeno expertni metodou po jednotlivych
pilifich udrZitelnosti a pak dale agregovano (slu¢ovano).
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Tab. 1. Ukdzka pracovni verze komplexni SWOT analyzy — expertni hodnoceni interakci mezi pilifi udrZiteIného
rozvoje

Silné stranky Typ interakce

Soc x Eko

a a Agregovana
Téma SWOT analyzy l.exp. | 2.exp. | 3.exp. | 4.exp. | 5.exp. Fadnots
\{ysoce kvalitni pfirodni prostredi v¢. zachovalého 0 0 D) 1 0 0
USES
Dobré dopravni dostupnost hromadnou dopravou
- (autobus) - existence zastavky, popf. jeji dobra 2 1 2 2 2 2
dostupnost z obce, dostate¢nd ¢etnost spojeni
Neni zaznamenano obecné vétsi znecisténi 0 2 o 0 0 0
prostredi
Existujici moznosti pro cestovni ruch pfirodniho 2 1 1 2 1 1

i kulturné-historického charakteru

Bohaty kulturni Zivot, nabidka spolecenskych,
kulturnich akci a dalSich nabidek volnoc¢asovych 2 1 2 2 1 2
aktivit ve vétsiné obci ORP

Dobry pfirozeny imigracni prirtstek v letech

v letech 2003- 2007

Nizka dlouhodoba nezaméstnanost a pracovni
prilezitosti v nékterych obcich

Zdroj: RURU pro ORP Poli¢ka

Takto posouzené interakéni vazby jednotlivych témat SWOT analyzy mezi jednotlivymi pilifi udrzitelného
rozvoje jsou pak zpracovany do komplexni SWOT analyzy s celkovym vyhodnocenim interakci a zdvaZznosti
dopadu jednotlivych témat v Gzemi — viz nasledujici ukazka v tab. 2.

Slabé stranky Vazby mezi pilifi

Cetnost Soc x Eko Soc. x Envi Envi x Eko

Nedostate¢né vybavenost Gizemi technickou

infrastrukturou - vodovod, kanalizace s napojenim 5 -2 -2 -2
na COV
Nedostatecna kvalita mistnich komunikaci a silnic

v 5 -1 -2 -1
1I. tridy
Existence brownfields v¢. starych ekologickych 5 1 5 )
24té7i
Nedostatec¢na dopravni dostupnost nékterych obci

4 -2 -2 -1

hromadnou dopravou
Nedostate¢na vybavenost nékterych obci 4 P 1 0

obcdanskou vybavenosti
Zdroj: RURU pro ORP Poli¢ka

Témata ze SWOT analyzy, ktera se opakuji vice nez dvakrat, jsou déle zpracovédna do tzv. hlavnich témat
regionu neboli jsou timto zptsobem ,uréeny problémy k feseni v uzemni.
Napt. pro ORP Policka to bylo napf. téchto 11 témat:
1 Vybavenost Uzemi dostatecnou a kapacitni technickou infrastrukturou v oblasti vodniho hospodar-
stvi a odkanalizovéani Gzemi v&. napojeni na COV;
Kvalita silnic 1lI. tfidy a mistnich komunikaci;
Disparita v dostupnosti Uzemi hromadnou dopravou;
Dostupnost obcanské vybavenosti pro vSechny obyvatele regionu;
Zachovalost krajinného razu;
Nevyhodné podminky v oblasti zaméstnanosti a pracovnich pfileZitosti v regionu v¢. vyvoje mezd;

[o) IV, IE S VeI N
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Gradient rozvoje turistického ruchu (rozvoj ekoturistiky, agroturistiky apod.);
Vyvoj poctu obyvatel a jejich vékova struktura;

Absorpéni kapacita regionu v oblasti ziskavani financnich zdrojt pro rozvoj obci;
Existence a dalsi vznik brownfields;

Kvalita a kapacita zasobeni obci energiemi.

Na zdkladé vyhodnoceni komplexni SWOT analyzy a hlavnich témat regionu Ize pak vytvofit celkovou hodno-
tici tabulku, kterd shrnuje vysledky interakci mezi jednotlivymi pilifi a sdéluje miru ,,udrzitelnosti” jak v ramci

jednotlivych pilifd, tak s ohledem na jejich interakce.

Tab. 3. Matice vyhodnoceni interakci mezi jednotlivymi pilifi UR

ENV - - - + + + - +
EK - - + - + - + +
Nelo - + - - - + + +
Vyrazné Neudrzitelné Udrzitelné s vyhradami Udrzitelné
neudrzitelné

Zdroj: vlastni konstrukce

Hlavni témata regionu jsou pak opét vyhodnocena vazbami mezi pilifi udrzitelnosti a je stanoven jejich aktu-
alni stav v regionu ORP na skale:

- Vyrazné udrzitelné

- Udrzitelné

- Neudrzitelné

- Vyrazné neudrzitelné

Tab. 4. Vyhodnoceni hlavnich témat regionu z pohledu udrZitelnosti

Hlavni témata regionu SocxEko  [Soc. x Envi Envi x Eko Hodnoceni
Vybavenost uzemi dostate¢nou
a kapacitni technickou infrastrukturou

1|v oblasti vodniho hospodafstvi -2 0 -1 mirné neudrzitelné
a odkanalizovani Uzemi v¢. napojeni na
Cov
Kvalita §|In|f: I11. tfidy a mistnich ) 1 ) wjrazné neudriitelné
komunikaci
Disparita v dostupnosti tzemf . « .. .

p P ? -2 -2 -1 Vyrazné neudrzitelné

hromadnou dopravou
Df)stupnost obcanské beavenost‘l pro ) 0 1 mimé neudrsitelné
vsechny obyvatele regionu

5|Zachovalost krajinného razu 1 2 2 vyrazné udrzitelné

Zdroj: RURU pro ORP Poli¢ka

Vyse uvedenym zplsobem jsou pak stanoveny vysledky hodnoceni jednotlivych hlavnich témat regionu, kte-
ra Ize dale opét agregovat a stanovit tak celkovy stav Gzemi z pohledu udrzitelného rozvoje.

Naptriklad v Poli¢ce Ize konstatovat, Ze z 11 posuzovanych hlavnich témat regionu Ize jen jedno povaZovat za
vyrazné udrzitelné (stav krajiny a kvalita Zivotniho prostredi). Vétsina ostatnich vytipovanych témat regionu
vykazuje neudrZitelné tendence, a to at jiz v socialnim, tak i ekonomickém pilifi. Vyraznou neudrZitelnost
vykazuje zejména stav v oblasti dopravy a vyznamnd je i podinvestovanost Gzemi v oblasti technické infra-
struktury atp. Z hodnoceni pak vyplyva, Ze celkové lIze Gzemi regionu ORP posoudit jako region se zachova-
lym kvalitnim pfirodnim prostfedim (vyraznymi pozitivy v environmentalni oblasti) nicméné s neprehlédnu-
telnym sklonem k neudrZitelnému vyvoji zejm. v oblasti socidlni a ekonomické. (V této souvislosti je tfeba mit
na zreteli, Ze principem konceptu trvale udrzitelného rozvoje je vyvazenost! rozvoje mezi jednotlivymi pilifi
a pouhé zakonzervovani pfirodnich hodnot v Gzemi tuto ideu nemuze naplnit.)
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Indikdtory udrZitelného rozvoje uzemi

Dalsim vyznamnym prvkem, ktery musi hodnoceni udrzitelného rozvoje Gzemi obsahovat je odvozeni systé-
mu indikator( udrZitelného rozvoje a neudrzitelnosti (meznich limit() pro rozvoj zemi ORP, popis souhrnu
indikdtort udrzitelnosti, vymezeni limitd udrzitelnosti s doporuéenim ke sledovani dalSich dat a parametrd
rozvoje Uzemi.

Proto, aby bylo moZné vyhodnocovat nejen dynamiku rozvoje Uzemi K nebo OD udrZitelnosti, ale aby bylo
mozné vyhodnocovat i dopady planovacich postupt a dalSich opatfeni verejné spravy a samospravy v izemi,
slouzi v praxi indikatory (ukazatele) udrzitelného rozvoje resp. udrzitelnosti. K vybranym , hlavnim tématim®“
je tedy tfeba dale stanovit ukazatele (indikatory), kterymi se budou v daném uzemi do budoucna vyhodno-
covat dopady konkrétnich zaméra izemniho planovani na udrzitelny rozvoj izemi.

Priklady indikdatoru pro hlavni témata jsou uvedeny v ndsledujici tabulce — tab. 5

Hlavni témata regionu Indikator

Vybavenost Gzemi dostatecnou a kapacitni technickou 1.1 Potet obyvatel / domii napojenych na vefejnj vodovod

infrastrukturou v oblasti vodniho hospodarstvi
a odkanalizovani Gizemi v¢. napojeni na COV

1.2 Polet obyvatel / domu napojenych na kanalizaci
s Cov

2.1 Ro¢ni mira investic na opravy a budovani silnic Ill. tfidy
a mistnich komunikaci v regionu

Kvalita silnic Il. tfidy a mistnich komunikaci 2.2 Pocet kilometrd a dnti v roce kdy jsou komunikace nesjizdné
(napf. zimni udrzba)

2.3 Dojezdovy ¢as IAD do Policky z jednotlivych obci

Zdroj: RURU pro ORP Poli¢ka

Ke kazdému indikatoru musi byt stanovena mérna jednotka, zdroj odkud Ize sledovany (idaj ziskat a frekven-
ce s jakou by mél byt udaj sledovan. Pfi stanovovani indikdtor( je vhodné vychazet zejména z existujicich
datovych zdroji napt. Cesky statisticky ufad, CHMI, CENIA, CGS. Jen tam, kde neexistuje adekvatni vefejny
zdroj informace jsou navrhovany indikatory sledované pfimo Gfadem Uzemniho planovani. Frekvenci méreni
je smérovana k dvouletému intervalu — ve vazbé na aktualizace Uzemné analytickych podklad( a vyhod-
nocovani rozboru udrZitelného rozvoje Gzemi. A opét jen nékolik malo indikator( by mélo byt sledovano
kazdoroc¢né. Jsou to ty indikatory, kde se situace mdze ménit velice dynamicky a kde jsou data dostupna
z existujicich databazi sledovanych verejnou spravou (méreni hluku, nezaméstnanost, pocty prenocujicich
v rdmci turistického ruchu).

Tab. 6. Indikdtory a jejich technické parametry

Hlavni témata regionu Indikator Jednotka Zdroj Frelf\vlen’ce
méreni
Vybavenost izemi dostate¢nou 1.1 Pocet obyvatel / domi pocet osob / Yo
o . Lo L o Csu 2 roky
a kapacitni technickou napojenych na verejny vodovod  |domu
infrastrukturou v oblasti vodniho R j .
hospodéfstvi a odkanalizovani 12 PF’CEF obyvatel / .dorr.1u poceE osob / ¢su 2 roky
Gzemi vE. napojeni na COV napojenych na kanalizaci dom
izochrony o -
3.1 Dojezdovy ¢as HD do Policky  |v ¢asovych uvz\g:r(])r:?r:o- Ufad 2 rok
a do Pardubic z jednotlivych obci |intervalech . (o ¥
., | ) planovani
Disparita v dostupnosti Uzem{ 20,40 a 60 min.
hromadnou dopravou vypotet
3.2 Dopravni obsluznost HD Y .o obci / dfadu
(Cetnost spoju) pocet spoji/den uzemniho 2 roky
planovani

Zdroj: RURU pro ORP Poli¢ka
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Vzhledem k tomu, Ze smyslem indikatord udrzitelného rozvoje je sledovani vyvoje Gzemi v Case je tfeba za-
loZit ¢asovou fadu indikdtorové sady a v pravidelnych ¢asovych intervalech je méfit a vyhodnocovat. Jen na
zékladé realnych dat a sledovani jejich vyvoje bude mozné navrhovat redlné a realistické tizemné planovaci
dokumentace a koordinovat ¢innosti v Gzemi a jeho vyuziti ve smyslu udrZitelného rozvoje tak, jak to uklada
Stavebni zékon.

V pfipadé vyhodnocovani slozitéjsich zamérd v izemi Ize postupovat obdobné. K vybranym ,velmi vyznam-
nym okruhGm* je tfeba déle stanovit ukazatele — indikatory, kterymi se budou vyhodnocovat dopady zaméru
uzemniho pldnovani na udrZitelny rozvoj. V zdsadé je vhodné vytvorit dva okruhy indikator(, a to tzv. speci-
fické indikatory tj. indikatory vytvorené pro jednotlivé okruhy, které byly oznaceny jako velmi vyznamné. tyto
indikatory by mély byt stanoveny zejména jako bindrni tj. s odpovédi ano/ne, realizovano/nerealizovano, jak
ukazuje nasledujici ptriklad.

Tab. 7 Specifické indikdtory pro vyhodnoceni problémovych okruht zémérd rozvoje tzemi

Problémovy okruh Indikdtor UR Pozn.
1 | Vysadba biokoridoru Funkéni biokoridor a zeleri do 5 let Ano/ne
od stavby
Napojeni na cyklostezku mésta do 2
2 | Dostavba cyklostezky let od stavby Ano/ne
Zavedeni environmentalnich postupt (tfidéni odpadu, Zavadeéni postupt, technologii, AZE,
L e . vis , S e Ano/ne
3 | Alternativni energie, Setfeni surovin,vyuziti-recyklace odpadovych recyklaci, uziti destové roné
splachovych vod, atp.) vody, atp.

Druhym typem indikdtord jsou indikatory, které jsme oznadili jako systémové indikdatory UR. V zésadé jde
o dlouhodobé sledované ukazatele zda obec / mésto / kraj sméFuje k udrzitelnosti ¢i nikoli. V praxi existuje
cela fada takovych indikdtorovych sad, které jsou sledovany, napf. Sada spolec¢nych evropskych indikatord
ECI, Urban Audit, TISSUE a dal3i. Indikatory stanovené v ramci VURU pak maji za tkol porovnat lokaIni dopady
zaméru vaci obci / méstu / kraji jako celku. Nasleduje ukazka praktického vyuziti indikdtor( ze Sady
spoleénych evropskych indikatord ECI / TIMUR

Tab. 8 Systémové indikdtory pro vyhodnoceni problémovych okruhi zémeéra rozvoje uzemi

Indikator Pozadoyana ?patrenl L!.R vyplyvajici Popis sledovaného jevu Pozn.
z problémovych okruhii
Al Percepce kvality bydleni v lokalité % nizsi
Spokojenost Zajisténi kvality a komfortu bydleni (v porovnani s celoméstskym nebo rovno
s mistnim v fesené lokalité primérem méfenym indikdtorem celoméstskému
spole¢enstvim ECI/TIMUR A1) priméru
A3 Podil jednotlivych druh( dopravy Podil jednotlivych druh dopravy % poctu nizsi
- P do a z lokality (Zajisténi a propagace (v porovnani s celoméstskym nebo roven
Mobilita a mistni o . o PR - .
feprava cestujicich kvalitni hromadné dopravy prdmérem mérenym indikatorem celoméstskému
P a cyklodopravy do arealu) ECI/TIMUR A3) priméru
. - L Méfeni hlu¢nosti z ¢innosti centra % nizsi
B8 Ochranna a kompenzaéni opatreni - N .
P M . L L (v porovnani s celoméstskym nebo rovno
Zatizeni prostredi proti negativnim vlivim hluku oy P - .
hlukem 2 brovozu centra a doprav prdmérem méfenym indikatorem celoméstskému
P pravy ECI/TIMUR B8) priméru

Jednotlivé indikdtory v jednotlivych oblastech pilitd udrzitelnosti by mély byt sledovény 5 let po realizaci
zaméru a mély by jednoznacéné signalizovat, zda vyvoj v oblasti je udrzitelny, ¢i nikoliv z hlediska obecnych
principl udrZitelnosti rozvoje. Zakladnim principem udrZitelného rozvoje pak samoziejmé zlstavd, zZe je
nutno dnes zajistit pfi planovani rozvoje odpovédné i podminky pro dostatecny rozvoj generaci budoucich
a z tohoto hlediska je nutno zdmér posuzovat. Nejde jen o konzervaci a napravovani nebo uzputsobovani
prosttedi, ale jak predchozitext a tabulky napovidaji, tak jde zejména o interakce mezi socidlni, environmentélni
a ekonomickou sférou a jejimi dopady do Gzemniho rozvoje obce / mésta / kraje.
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V zavérecné Casti hodnoceni zamérl na udrzitelny rozvoj Uzemi je pak tfeba jednoznacné navrhnout dalsi
opatreni, které by k vétsi udrZitelnosti zamér tzemniho pldnovani vedly — opét ndsleduje mozny pfiklad:

Tab. 9 Systémové opatreni na podporu udrZitelného rozvoje tizemi

NavrZené opatieni na podporu UR Méfitelny ukazatel Pozn.
P . - . . . Pocet akci fej t, Zstvi Castk K¢ cet
Podpora mistni komunity a zapojeni do Zivota obci v okoli ocetakd f ver(uejnos: rpnozs v asta V ¢/ pote
prostfedku vloZenych akci za rok
Podpora alternativnich zpGsobU vyuziti energie, vody Vyse investic do AZE, vyuziti splachové | Mnozstvi investic
a odpadi vody a recyklace — K¢/ rok

8. Zaveér

Problematika uzemniho planovani je velice Siroka, a proto jsem se ve vySe uvedeném textu soustfedila na
dva zdkladni aspekty: jednak na postihnuti systému Uzemniho planovani jako celku (s odkazem na obecny
systém planovéni ve verejné spravé) a ve druhé ¢asti pak na ,,novinky“ v nasem souc¢asném tzemni planovani.
Zejména mi Slo o priblizeni tématu tzv. ,udrZitelného tzemniho planovéani“ a jeho nastrojd, které jsou dosud
malo zndmé i nedostatecné teoreticky propracované. Jde predevsim o ,rozbory udrZitelného rozvoje tzemi“
a ,vyhodnoceni udrziteIného rozvoje Uzemi“, se kterymi se budeme v Gzemné planovaci praxi v budoucnu
setkdvat a pro néz ale dosud neexistuji zauzivané a obecné pfijimané standardy kvality, rozsahu, struktury
apod. Vyse uvedenym textem jsem chtéla na nékteré praktické moznosti aplikace téchto néstrojli poukazat.
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Cesko-polsko-slovenska konference prava Zivotniho prostfedi, 25. - 26. 10. 2002, Brno, dostupné
z www.cspzp.cz/konference01/pekarek.doc

- Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky dostupné z www.mmr.cz

- Uzemni pldnovani - vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. dostupné z www.mmr.cz

- Silhankova, V., Koutny, J. Cablova, M.: Urbanismus a Gzemni planovani, Univerzita Pardubice 2002

- Zékon ¢. 183/2006 o Gzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zékon)
dostupné z http://portal.gov.cz/zakon/183/2006

- Zékon ¢. 50/1976 Sh. o Gzemni planovani a stavebnim fadu (platny do 31.12.2006)

www stranky:
- www.mmr.cz
- www.timur.cz
- Www.uur.cz
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Udrzitelny rozvoj, strategické planovani, zapojeni

verejnosti
PhDr. Alena Bauerova

1. UdriZitelny rozvoj

Rovnovédha mezi riznymi strankami Zivota — ekonomickou, socialni, duchovni, kulturni, organizacni, estetic-
kou, zdravé Zivotni prostredi, souhrnné kvalita Zivota, dlouhodobd perspektiva, fizeni rizik, erpdni pfirodnich
a dalsich zdrojl, rozvoj lidské kapacity - to vSe a rada dalSich pfistupd spada pod pojem udrzitelny rozvoj
obce, mésta, regionu. Patfi sem i dostatek ¢asu na osobni rozvoj, ¢as na rodinu, tvorivé ¢innosti ad.

,UdrZitelny rozvoj znamend, Ze je tfeba uspokojit potfeby soucasné generace, aniz by byla ohrozena schop-
nost budoucich generaci uspokojovat potreby svoje. Je to zastresujici cil Evropské unie stanoveny ve Smlouvé,
kterym se fidi vSechny politiky a ¢innosti Unie. Spociva v zajisténi schopnosti Zemé udrzovat Zivot v celé jeho
rozmanitosti a je zaloZen na zasadach demokracie, rovnosti Zen a muz(, solidarity, pravniho statu a dodrzo-
vani zakladnich prav, véetné svobody a rovnych pfileZitosti pro vSechny. M4 za cil neustale zlepSovat kvalitu
Zivota a Zivotni podminky na zemi pro soucasné i budouci generace. Za timto Uc¢elem podporuje dynamickou
ekonomiku s maximalni zaméstnanosti a vysokou Urovni vzdélani, ochranu zdravi, socialni a Uzemni soudrz-
nost a ochranu Zivotniho prostredi ve svété miru a bezpecnosti, a to pfi respektovani kulturni rozmanitosti.”

Tato definice je uvedena v nové revidované Strategii udrZitelného rozvoje Evropské unie z ¢ervna 2006.

Nova strategie vymezuje cile a opatfeni pro oblasti energetiky, zmény klimatu, dopravy, udrZitelné vyroby
a spotreby, vyuzivani ptirodnich zdrojl, vefejného zdravi, socidlni soudrznosti, chudoby a rozvojové pomoci.

Politika udrzitelného rozvoje EU je zakotvena v Lisabonské strategii, ktera byla schvdlena na zasedani
Evropské rady v Lisabonu na jafe roku 2000 s desetiletym ¢asovym horizontem do roku 2010.

Udrzitelny rozvoj je horizontalni prioritou pro projekty podporované z fondi EU
a dalsich zdroju a jeho dosaZeni je jednim z uéell projektd.

Koncept udrZitelného rozvoje je celosvétové podporovany zplsob Zivota, hospodafeni a rozhodovani.
Vyplynul z dosavadniho vyvoje situace lidstva v globalnim i mistnim méfitku. Koncepce udrZitelného rozvoje
byla formulovana ve zpravé Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj OSN, zpracované kolektivem odbor-
nik pod vedenim Gro Harlem Bundtlandové a vydané v roce 1987 pod nazvem ,Nase spole¢na budoucnost”
nasledovné:

,Lidstvo je schopno ucinit svij rozvoj trvale udrZitelnym - miZe zajistovat své potreby, aniZ tim omezi moznos-
ti pristich generaci uspokojovat jejich budouci potreby. Koncepce trvale udrZitelného rozvoje zahrnuje urcitd
omezeni. Tato omezeni vSak nejsou absolutni, ale jsou ddna soucasnym stavem techniky a vztahem lidské
spolecnosti k prirodnim zdrojim a ke schopnostem biosféry vypordddvat se s vlivy lidskych cinnosti. Technika
a organizace spolecnosti se vSak mohou prizplisobovat a zdokonalovat tak, Ze oteviou cestu k nové epose
hospodadrského riistu. Komise veéri, Ze vseobecnd chudoba nebude jiZ nevyhnutelnd. Chudoba neni pouze zlem
sama o sobé. Trvale udrZitelny rozvoj vyZaduje, aby byly zajistény zdkladni potreby vsech lidi, aby vsichni
dostali mozZnost naplnit své tuzby po lepsim Zivoteé. Svét, ktery trpi chronickou chudobou, bude vZdy ndchylny
k ekologickym nebo jinym katastrofam.

Trvale udrZitelny rozvoj neni ovsem neménnym stavem harmonie, nybrZ procesem zmén, v némz se vyuzivani
zdrojd, orientace investicniho a technického rozvoje, jakoZ i vyvoj instituciondlnich struktur uvdadéji v soulad
se soucasnymi i budoucimi potfebami. Nepredstirdme, Ze takovyto postup je snadny nebo pfimocary. Bude
zapotrebi pristoupit i k bolestnym rozhodnutim. Trvale udrZitelny rozvoj se neobejde bez politické vile.”
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Podminkou rozvoje je zachovani moZnosti rozvoje; zakladni moznosti je pfitom zachovani ptirodnich podmi-
nek v mistnim méritku i v celé biosfére.?.

UdrZitelny rozvoj znamena predevsim dynamickou rovnovahu
mezi tfemi zakladnimi oblastmi naseho Zivota -

- ekonomikou, socidlnimi aspekty a Zivotnim prostfedim,
také viak rovnovahu mezi zemémi, riznymi spoleéenskymi skupinami, dneSkem a budoucnosti.

Mezi zakladni principy udrZitelného rozvoje patfi:

1. propojeni zdkladnich oblasti Zivota — ekonomické, socidlni a Zivotniho prostiedi; feseni zohlednujici
pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé efektivni,

2. dlouhodoba perspektiva - kazdé rozhodnuti je tfeba zvaZovat z hlediska dlouhodobych dopadd, je tre-
ba strategicky planovat,

3. kapacita Zivotniho prostfedi je omezena — nejenom jako zdroje surovin, latek a funkci potiebnych
k Zivotu, ale také jako prostoru pro odpady a znecisténi vseho druhu,

4. predbéina opatrnost - disledky nékterych nasich ¢innosti nejsou vidy znamé, nebot nase poznani za-
konitosti fungujicich v Zivotnim prosttedi je stale jesté na nizkém stupni, a proto je na misté opatrnost,

5. prevence —je mnohem efektivnéjsi nez nasledné reseni dopad(; na reseni problémd, které jiz vzniknou,
musi byt vynakladano mnohem vétsi mnozstvi zdrojl (¢asovych, finanénich i lidskych),

6.  kvalita Zivota — ma rozmér nejen materidini, ale také spolecensky, eticky, esteticky, duchovni, kulturni
a dalsi, lidé maji pfirozené pravo na kvalitni Zivot,

7.  socialni spravedlnost (vnitrogeneracni odpovédnost) - tj. zabezpeceni narodnostni, rasové i jiné rov-
nosti, respektovani prav vSech soucasnych generaci na zdravé Zivotni prostfedi a socialni spravedinost;
prilezitosti i zodpovédnosti by mély byt déleny mezi zemé, regiony i mezi rozdilné socialni skupiny;
chudoba je ohroZujici faktor udrzitelného rozvoje; nase odpovédnost za jeji odstranéni je spolecna a di-
ferencovana,

8.  zohlednéni vztahu ,lokalni — globalni“ — Cinnosti na mistni Grovni ovliviiuji problémy na globalni Grovni
— vytvareji je nebo je mohou pomoci fesit, a naopak,

9. mezigeneraéni odpovédnost - mluvime o moralni povinnosti k budoucim generacim: zajistujeme jim
moznost Zivota ve zdravém prostfedi? Nebudou muset spise resit problémy, které dnes my vytvarime
a nad kterymi pfivirame oci?

10. demokratické procesy —zapojenim verejnosti jiz od pocatecni faze planovani vytvafime nejen objektiv-
néjsi plany, ale také obecnou podporu pro jejich realizaci.

Zajisténi udrzitelného rozvoje v mistnich podminkdach obci, mést a region(i nazyvame mistni Agendou 21.

Myslenka mistni Agendy 21 se zrodila v roce 1991 pfi pfipravé svétové Konference OSN o Zivotnim prostfedi
a rozvoji UNCED (Rio de Janeiro,1992) a je obsazena v dokumentu Agenda 21. V kapitole 28 jsou regionalni
a mistni spravy vyzyvany, aby za Ucasti vefejnosti a partnerd vypracovaly vlastni strategie udrzitelného rozvo-
je, tzv. mistni Agendy 21. Dokument Agenda 21 pfitom zd{raziuje vyznam mistnich sprav jako téch orgdn,
které maji velky vliv na globalni problémy a které mohou ovlivnit vyvoj smérem k udrZitelnému rozvoji nejen
v mistnich, ale i globalnich rozmérech.

Mistni Agenda 21 (ddle MA21) je celosvétové uznavany a podporovany zpUsob integrovaného fizeni rozvoje
obci a regiond. Je to zastfesujici metoda zvySovani kvality vefejné spravy. Cilem je dosazeni dobré a udrzitel-
né kvality Zivota a Zivotniho prostfedi ve vSech aspektech (zaméstnanost, Zivotni Groven, vztahy lidi, napln
volného Casu, socialni zabezpeceni, zdravotni péce, zdravé a hezké Zivotni prostiedi, duchovni zaleZitosti aj.),
a to tak, aby to nebylo na ukor jinych, vice ¢i méné vzdalenych obci a region(i nebo budoucich generaci.

MA21 vychazi jednak z obecnych princip( udrZitelného rozvoje a dosazeného poznéni v jednotlivych oblas-
tech a jednak z konkrétni situace v misté — mistnich specifik, problému, historického vyvoje, kapacity tzemi,
moznosti lidskych zdroj(, finan¢nich moznosti atd.

Y Nase spole¢na budoucnost, Praha, Academia 1991
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Proces mistni Agendy 21 musi byt souvislou strategii a praxi rozvoje spolecenstvi s jasné stanovenymi
a spolecenskymi skupinami a verejnosti pfijatymi a realizovanymi principy udrzitelného rozvoje. Jednotlivé
aktivity a projekty mohou proces mistni Agendy 21 podporovat, nelze je vsak nazyvat mistni Agendou 21.
Mistni Agendy 21 je spravnym Ftizenim véci vefejnych (angl. ,good governance”) ¢i ,,chytrym vladnutim“
(angl. ,,smart government®), ale soucasné i zplisobem Zivota lidi v daném spolecenstvi.

V CR je udrzitelny rozvoj zakotven napf. v téchto pravnich normach koncepénich dokumentech:

- Zékon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi

- Zakon €. 132/2000 Sb., o zméné zakon( souvisejicich se zakonem o krajich a obcich

- Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni s energii ve znéni pozdéjsich predpisu

- SEA (zakon &. 100/2001 Sh., o posuzovéni vliv(i na ZP, ve znéni zakona ¢&. 93/2004 Sb.)

- Zéakon &. 561/2004 Sb., Skolsky zakon

- Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zékon) - zakotvuje pravo-
moc posoudit udrZitelnost tzemnich pldnd prostrednictvim tzv. Rady obci pro udrZitelny rozvoj tzemi
a primo zakotvuje jako cil izemniho planovani udrZitelny rozvoj uzemi

- Strategie udrzitelného rozvoje CR — UV 1242/2004, v letech 2008 - 2009 aktualizovana

(www.mzp.cz/cz/sur)

- Sektorové politiky, Koncepce:

- Napt.: Statni politika Zivotniho prostredi 2004 - 2010, v roce 2009 byl zahajen proces akualizace

- Dopravni politika Ceské republiky na léta 2005 - 2013

- adalsi

- tematické ramce a metodiky, napfiklad Ramec program udrzitelné spotieby a vyroby

- Narodni program reforem (NPR)

- adalsi.

2. Strategické planovani ve verejné spravé

Strategické pldnovani je soudasti strategického fizeni. Ve verejné spravé, kterd znacné ovlivriuje kvalitu
Zivota lidi v soucasnosti a dopady do blizké i vzdalené budoucnosti na stav spolecnosti, Zivotniho prostfedi
i ekonomického zajisténi obce, mésta, regionu, nabyvd strategické fizeni velkého vyznamu. Souvisi to
mj. s pokracujici globalizaci, rychlym vyvojem poznani vzajemnych vyvojovych souvislosti a stéle sloZitéjsi
strukturou problém, stirdnim bariér mezi obory, se zménami v Zivotnim prostiedi, socialnimi problémy
v mistnim i globalnim méfitku a také se stupriujicimi se pozadavky na kvalitu Zivota. VSechny tyto a dalsi
faktory kladou stale vétsi naroky na fidici funkce v oblasti vefejné spravy.

Strategicky plan obce, mésta nebo Gzemi (mikroregiond, kraje) spolu s naslednymi akénimi plany a systémem
ukazatel( (indikator() napliiovani cil, patfi proto mezi zakladni manaZerské nastroje fizeni rozvoje spolec-
nosti a je proto také vyZzadovan pfi podpore konkrétnich projektl z evropské i celosvétové trovné.

Strategicky plan rozvoje obce, mésta, izemi ma nékolik zakladnich funkci:

- zajistit dlouhodobou ekonomickou a socidlni prosperitu spolecenstvi pfi zachovani kvalitniho Zivot-
niho prostredi a ekologické stability, tedy zajistit systematicky a vyrovnany rozvoj Gzemi — udrzitelny
rozvoj,

- stanovit spole¢nou vizi a cile, popsat Zzadouci zmény/stav a cestu jejich dosazeni,

- stanovit priority na dané ¢asové obdobi,

- zhodnotit a fidit rizika a pFileZitosti, reagovat na ménici se vnitini a vnéjsi prostredi,

- zajistit propojeni akci se strategickymi cili a efektivni vyuzivani zdroji (lidskych, pfirodnich, ¢asovych,
financ¢nich ad.),

- propojit rlizné oblasti, typy Cinnosti, utfidit aktivity a projekty do systému,

- zohlednit rlizné nazory, potifeby a poZzadavky v ramci spolecenstvi vzhledem k moZznym vnitfnim
i vnéjsim kapacitam a hledat optimalni feseni problémd,
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- rozvijet a budovat kapacitu v ramci spolecenstvi, mj. pro ziskdvani dalsich zdroj(,

- aktivizovat skupiny i jednotlivce a zapojit je do rozvoje spolecenstvi, definovat Glohy a zodpovédnost,
vytvofrit proaktivni atmosféru ve spolecenstvi,

- zajistit publicitu, PR obce, uzemi.

Zjednodusené se da strategicky plan znazornit takto:

VIZE

To co chceme - Zadouci situace

Strategie = popis cesty k do-
sazeni zadouciho stavu pfi zo-
hlednéni vnitfnich a vnéjsich
kapacit, pfilezitosti a vlivl

Soucasna situace

Strategie, resp. strategické planovani, termin uzivany ptvodné v armadé a cca od 60. let 20. stol. v oblasti
podnikani, se v poslednich dvou desetiletich stale vice Uspésné prosazuje ve také verejné spravé. Jsou vy-
uzivany rizné modely z podnikdni, avsak strategické planovani ve vefejné spravé ma sva specifika vyplyvajici
z charakteru fizené jednotky, kterou je obec nebo mésto vé. pfislusného uzemi ¢i (mikro) region a jejich po-
staveni v celkové strukture verejné spravy.

Zpracovani, obsah i realizaci planu ovliviiuje fada faktord, které predstavuji mistni specifika, v¢. historické-
ho vyvoje, mistni kultury, pfirodnich zdroj vé. energii, kapacita lidskych zdrojd, vztahy uvnitf spolecenstvi,
s okolnimi i dal$imi obcemi, regiony atd. Z praxe mdzZeme fici, Ze strategické planovéni ve verejné spravé je
pomérné slozity proces, ktery vsak danému spolecenstvi pfindsi zna¢né vyhody.

Pozitiva, které moderni strategické planovani obci nebo regionu pfinasi:

- Efektivni Fizeni rozvoje véetné planovani zdroja a fizeni rizik (informacni zazemi, ¢asova navaznost
akci, odstranéni prekryv(i, mezer apod.),

- Systematicky a vyrovnany postup v rozvoji mésta, dlouhodobd perspektiva udrZiteIného rozvoje, pro-
pojeni aktivit se strategickymi cili,

- Zvyseny zajem a spokojenost obcanu, partnerd, zlepSeni image Uradu a lepsi pochopeni prace
verejné spravy, spolecny postup pfi dosahovéni cilll, zvySeni pocitu sounaleZitosti, vytvareni
davéry, predchazeni konfliktim, zvyseni kapacity pro realizaci plan(,

- Ziskani zkusenosti a védomosti jinych lidi, nachazeni novych feseni, ziskani rady podklad( pro dalsi
praci Uradu a vedeni obce, mésta, regionu,

- 2vyseni verejného povédomi o udrzitelném rozvoji i dil¢ich oborech ¢innosti, oblastech Zivota spolecenstvi,

- Moznost srovnani s dal$imi obcemi, regiony v CR, EU i ve svété,

- Vytvoreni podkladu pro ziskani podpory z EU.

Strategicky plan by mél byt zakladnim rdmcem rozvoje spolecenstvi, ramcem dilCich strategii, napf. Koncepce
odpadového hospodafstvi, Energetické koncepce, Koncepce rozvoje dopravy, kultury, dzemniho plénu,
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Komunitniho planu socidlnich sluzeb atd. ProtoZe se vSak strategické planovani v nasi zemi teprve rozviji
a strategické plany obci nejsou dany povinnosti ze zakona, vznika vétsinou strategicky plan jiz za existence
diléich strategii/koncepci/planii a Gzemniho planu. Uzkad spoluprace pfFi tvorbé strategického planu se
zpracovateli dil¢ich koncepci je nezbytna — viz déle v textu.

Nasledujici text popisuje zakladni charakteristiky moderniho strategického planovani a fizeni ve verejné
spravé, tak jak jsou prezentovany a prosazovany Evropskou unii a dalsimi mezinarodnimi spolecenstvimi
(napf. OSN, IUCN ad.). V textu jsou zohlednény také praktické zkusenosti se strategickym planovanim na
Grovni obci, mést a krajd v CR.

Cty¥i charakteristiky moderniho strategického planovani rozvoje obce, regionu
a) Dokument ma vhodnou strukturu

Analyticka cast

Dobrd strategie vychazi z dobré znalosti sou¢asného stavu a moznych vnitfnich i vnéjsich vlivi a trendd
rozvoje. Analyza stdvajici situace by méla vychéazet nejen z odbornych studii a prehledd, ale také z diskusi
a prizkumd, tedy z potfeb a ndzorl rlznych skupin obyvatelstva, podnikatelt a navstévnikd dzemi a dalSich
dalezitych cilovych skupin.

Mezi podklady pro zpracovani strategického planu patfi:
- profil obce, mésta, Uzemi,
- SWOT analyza (celkova a SWOT analyza vzhledem ke stanovené vizi),
- SWOT analyzy kli¢ovych oblasti rozvoje,
- trendy rozvoje a modelovani scénar,
- vysledky prizkum (podnikatelského prostredi, nazor( verejnosti, neziskového sektoru ad.),
- oborové a skupinové analyzy, strategie a koncepce,
- vypracované plany (Uzemni plan atd.),
- vyjadreni expert(,
- adalsidle situace.

Strategicka ¢ast

Strategicky plan by mél byt skute¢nym néstrojem fizeni, a proto je nezbytné stanovit cile na rznych drovnich
obecnosti - strategické cile a specifické cile. Terminologie jednotlivych strategickych pland obci a mést se
lii, nebot neni ddna jednotnd metodika, dulezité vsak je, aby zicastnéni chapali vyznam pojmu a aby mél
strategicky plan prislusnd ,patra“ Cile museji byt provazané vertikalné (nizsi napliuji vyssi) a horizontalné
(cile napfi¢ oblastmi si neodporuji, naopak se podporuji).
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Struktura strategie a vazba na akéni plan:

Strategicka ¢ast

Klicové oblasti
Vize, strategické cile,
genericka strategie,
+ ukazatelé

Opatreni, podoblasti
W

Specifické cile + ukazatelé

/naplm
| S A— |

Akeni plan — akce, projekty

(zdroje, terminy, zodpovédnost, indikatory)

K jednotlivym rovinam:

Pojem Vyznam pojmu

Spolec¢né sdilené hodnoty, zakladni vychozi principy pro zpracovani i napliiovani
Mise planu, které budou respektovany vsemi zacastnénymi. Je pojistkou v pfipadé rozporu

v pribéhu zpracovani i realizace planu.

Popis idedlniho vysledného stavu rozvoje mésta v delsim ¢asovém horizontu (15
Celkova vize - 25 let) rdmcové urcujici strategické cile, zékladni sméfovéni rozvoje spolecenstvi

a vysledky rozvojového procesu.

Klicové oblasti

Oblasti vnitiné souvisejicich problémd, jejichz feseni je vyznamné pro dlouhodoby
rozvoj mésta a vyzaduje soustfedénou pozornost.

Vize oblasti

Popis zadouciho vysledného stavu rozvoje mésta v dané klicové oblasti vdaném
¢asovém horizontu.

Genericka strategie

Urceni zdkladniho nasmérovani strategie k naplnéni vize na zakladé provedené SWOT
analyzy oblasti.

Strategické cile

Zakladni vyvojové tendence dlouhodobého rozvoje mésta smérujici k naplnéni vize
v jednotlivych kli¢ovych oblastech v souladu se zvolenou generickou strategii.

Opatreni

Problémové podoblasti, které je potieba fesit pro naplnéni vize oblasti.

Specifické cile

Konkrétni cile, formulované v rdmci jednotlivych opatreni, jejichz realizace ma vést
k dlouhodobému pInéni globalniho cile dané klicové oblasti.
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Pro stanoveni kazdého z cil(i je dobré pouZit pravidlo SMART(E) (z anglického smart = chytry, inteligentni,
proziravy apod.):

Cil by mél byt:

urcity Specific

meéfitelny (stanoveny indikatory) Measurable
odsouhlaseny, pfijatelny pro ty, jichZ se tyka Acceptable, Agreed
realisticky (z hlediska ¢asu, kapacity, moznosti) Realistic

Casové ohraniceny (stanovené terminy) Time aspects
ekonomicky proveditelny Economically feasible

Dale pro stanoveni cilG na jednotlivych drovnich je dobré vyuzit postup pro logicky ramec fizeni projektu.

Priklad:
Kli¢ova oblast rozvoje 1. Socialni sluzby

Strategické cile:
- Zajistit dostupnost, kvalitu a efektivitu socialnich a zdravotnich sluzeb2)
- Vytvorit propojeny systém mezi zdravotnimi a socialnimi sluzbami
- Zajistit informovanost o nabidce sluzeb

Strategické cile budou napliiovény v jednotlivych podoblastech, opatrenich:
1.1 Socialni sluzby
1.2 Zdravotnictvi
1.3 Spoluprace socidlnich a zdravotnich sluzeb

V rdmci opatfeni 1.1 budou stanoveny napf. tyto specifické cile:
1.1.1 Vzdélavat pracovniky socialnich sluzeb, poskytovatele a uZivatele
1.1.2 Zkvalitnit infrastrukturu, vytvofit technické zazemi
1.1.3 Vytvofit centrum (centra) socialnich sluzeb, rozmistit po Gzemi mésta
1.1.4 Dokoncit a realizovat Komunitni plan socialnich sluzeb
1.1.5 Zajistit pribéznou informovanost a praci s verejnosti, zvysit vlastni odpovédnost lidi za
kvalitu svého Zivota
1.1.6 Zajistit financovani (investi¢ni, provozni, rozvojové) z vefejnych a dalSich zdrojl (vicezdrojové)
1.1.7 Spolupracovat pfi zajisténi podporovaného bydleni

PFi stanoveni vy¢tu opatfeni odpovidam na otdzku: Co vSe musim sledovat, aby byly naplnény strategické
cile?

PFi stanoveni vy¢tu specifickych cilG v jednotlivych opatienich odpoviddm na otazku: Ceho véeho musim
dosahnout, aby bylo naplnéno dané opatreni?

Kazdy cil — strategicky i specificky musi mit prifazeny ukazatele Uspésnosti (indikatory — viz dale v textu).

Implementacni ¢ast

Po uroven specifickych cild je strategicka ¢ast planu. Na tu by mélo navazovat zpracovani Akéniho planu
na nejblizsi obdobi - podle podminek se mize jednat o 2 aZ 4 roky, je dobré zpracovat konkrétni postup na
nejblizsi obdobi — 1 az 2 roky a dale vyhled na dalsi 2 roky, predevsim z divodu spolufinancovani projektd.
Kazdy rok by mél byt Akéni plan vyhodnocen a aktualizovén na dalsi obdobi, ovsem tak, aby stale naplnoval
specifické i strategické cile. Ak¢ni plan by mél mit vazbu na stanoveni rozpoctu.

2 Tento ptiklad byl prevzat ze strategického planovani ve mésté Uherské Hradisté, které probihalo v roce 2007.
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Diky provéazané strukture a pouziti logického ¢lenéni podoblasti a specifickych cilG dosahujeme vétsi jistoty,
Ze konkrétni projekt ¢i jednotlivd akce md své opodstatnéni v systematickém rozvoji, Ze je soucasti fizeni
rozvoje ke stanovené vizi obce, mésta, regionu.

Akeni plén je zpracovavan na zakladé urceni priorit — kratkodobych, stfednédobych. Obsahuje konkrétni
akce, projekty, terminy, zodpovédnost, zdroje, indikdtory a dalsi Gdaje.

Stanoveni priorit
Ve strategickém plénu je definovano radoveé nékolik desitek specifickych cilG. Nelze fesit vSe najednou, a proto
je potreba stanovit priority na nejblizsi obdobi (kratkodobé) a vyhled (stfednédobé), a to na zakladé:

- stanovenych kritérii - napf. naléhavost feseni, proveditelnost, dostupnost kapacity na realizaci, vliv
na dosazeni vyssiho cile, pfispéni k udrzitelnému rozvoji, opradvnénost pouZziti vefejnych prostiedkd,
soulad s vys$simi dokumenty, prioritami EU atd.

- azhlediska zicastnénych skupin — stanoveni priorit by mélo byt konsensualni, mélo by odrazet rizné
zajmy.

V prabéhu napliiovani strategického planu je pfitom tfeba sledovat, aby se priority neopakovaly stale tytéz.
Je tfeba naplnit vSechny stanovené cile. Nékdy se stava, Ze véci, které funguji, nejsou vnimany jako priorita,
ale to neznamena, Ze neni potieba je zabezpecit. Méritkem pro postup je naplnéni stanovené vize — oblasti
i celkové.

Provazanost strategického planu s vy$simi programovymi dokumenty a dil¢imi koncepcemi, provazanost
odvétvovych a uzemnich hledisek

Stanoveni cild obce, pfipadné urcitého Gzemi, je tfeba zvaZovat z hlediska cild vyssich strategickych,
programovych dokument(, které pro niZsi strategie vytvareji ramec. Jednda se o takové dokumenty, jako
je napt. Strategie rozvoje kraje, Regionalni operacni program (ROP) pro pfislusny NUTS Il a déle narodni
¢i nadnérodni dokumenty, jako napt. Narodni strategicky rozvojovy plan a Narodni strategicky referenéni
ramec, jednotlivé tématické operacni programy fizené prislusnymi resorty ¢i Strategie udrzitelného rozvoje
CR a Strategie udrzitelného rozvoje EU.

Dalsi provazanost musi byt sledovana do odvétvovych strategii — nékteré jiz existuji, takze je potfeba propojit
tyto strategické dokumenty tak, aby vytvarely logicky celek, pficemz vidy plati, Ze vyssi strategie uréuje
rdmec nizsi strategii. Strategicky plan by mél byt nadrazen dil¢im strategiim, planim, koncepcim. Provazanost
strategického pldnu udrZitelného rozvoje a dil¢ich koncepci je pfirozenou podminkou Zivotaschopnosti
danych pland. V praxi to znamenad Gzkou spolupraci pfi tvorbé strategického planu s oborovymi planovadi,
hledani kompromisu mezi pfipadnymi rozpory a v pfipadé potieby navrhy na zménu dilcich koncepci.

b) Dokument respektuje principy udrzitelného rozvoje

Tématu udrZitelného rozvoje se vénuje 1. ¢ast této kapitoly. Vzhledem ke strategickému planovani je potfeba
zdUraznit nasledujici.

Provazanost cilii mezi jednotlivymi oblastmi rozvoje (horizontalni)
Jednou z pojistek udrzitelnosti cild stanovenych ve strategickém planu je jejich provazanost napfic klicovymi

oblastmi rozvoje, a to na Urovni strategie i akci.

Pi stanovovani cil(i i pfi realizaci planu je tedy velmi daleZitou slozkou koordinace mezi jednotlivymi oblastmi
rozvoje.
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Priklad:

VIZE
[ I I ]
PODNIKAN{ CEEEA ZIVOTNI KULTURA, SPORT, SOCIALNI OBLAST,
A ZAMESTNANOST PROSTREDI vE ZDRAVI
SNIZIT MiRU Poo;g:z}lm
NEZAMESTNANOSTI CERITA]

Odbornici pro udrzitelny rozvoj

Poznani o udrzitelnosti ¢i spiSe neudrZitelnosti nékterych postupl v jednotlivych oblastech rozvoje jako je
doprava, energetika, vodni hospodafstvi, tvorba krajiny, zemédélstvi a také socialni a zdravotni oblast a dalsi,
dozndva rychlého vyvoje. Pojistkou pro to, aby byly ve strategickém planu obce, mésta, regionu stanoveny
cile, které v dlouhodobém méritku neposkodi dané Uzemi vcéetné dopad( na $irSi Uzemi a spolecnost, je
pritomnost obornik( pro udrzitelnost, specialistt pro jednotlivé oblasti rozvoje.

Strategické plany obci, mést i region(i podléhaji povinnosti Strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostredi
(SEA) podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP, ve znéni pozdéjsich predpist (93/2004 Sb.,
163/2006 Sb., 216/2007 Sb., 124/2008 Sb.). SEA probiha optimalné spolu s vytvarenim planu. Zélezi na doho-
dé s prislusnou organizaci, ktera SEA realizuje, do jaké miry odborniky do procesu zpracovani planu zapoji.

c) Dokument je zpracovan a realizovan za tcasti partnert a vefejnosti

Bez zohlednéni potreb téch, kterych se plény tykaji, neni redlného a udrzitelného rozvoje. Je vsak potfeba
diskutovat o tom, co je mozné, na co staci soucasna kapacita, kde jsou dal$i moznosti, co je udrZitelné. Zapo-
jeni neznamena vytvoreni seznamu pozadavkd ze strany verejnosti a jejich predloZeni verejné spravé. Dobry
proces zapojeni partner( a verejnosti vede k tomu, Ze se do naplfiovani cild rozvoje aktivné zapoji co nejvétsi
mnozstvi organizaci, lidi a Ze verejnost i partnefi porozumi moznostem a potiebdam spolecenstvi (ostatnich
i moZné kapacité) a prijmou spoluzodpovédnost za rozvoj obce, mésta, regionu.

Zapojeni do planovéni a rozhodovani je proces, ktery je potfeba Ffidit na zdkladé promyslené a ucelené
Komunikacni strategie.

Zapojeni znamena:

- zjisténi co nejsirsiho spektra nazor(, predstav (prizkumy, netradicni akce, soutéze, elektronické an-
kety atd.),

- sérii diskusi, ktera vede k pochopeni roli, moznosti, cild a k dohodé — konsenzu (kulaté stoly, pracovni
skupiny, féra, netradicni akce, rozhovory atd.),

- prubéznou sirokou informovanost,

- prubéznou Sirokou osvétu,

- aktivni zapojeni do realizace planu

- adalsi.

Vice viz 3. Cast této kapitoly.
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d) Zpracovani i realizace dokumentu je proces

Postup zpracovani strategického planu je nasledujici:

Diskuse za ucasti odborniki — pfani versus moznosti, koordinace mezi oblastmi

Analyzy, sbér podklad, nazord a navrhd, (partnefi, NNO,
podnikatelé, ob¢ané, navstévnici, experti...)

O
O

Prvni pracovni navrh na zakladé vsech ziskanych podklad,
vysledku diskusi a posouzeni odborniki

O

Verejné pripominkovani

O

2. kolo diskusi, vyladovani spolu s experty v¢. koordinace mezi oblastmi

O

Konecné projednani s verejnosti a experty

O

Schvaleni (kompetentni organ)

Zména oproti dfivéjsim, tzv. tradiénim postupim zpracovani planu spociva v 6 hlavnich bodech:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Pfed vytvorenim prvniho navrhu je shromazdéno maximum informaci a podkladd véetné nazor( a po-
Zadavkl verejnosti a partnerd — podnikatelll, neziskovych organizaci, zdjmovych sdruzeni, provozova-
tell sluZeb atd. a navrhy jsou diskutovany. Tato faze trva oproti dfivéjSim postupiim mnohem déle, ale
vysledkem je, Ze se jiz v prvnim navrhu objevi redlné a realistické poZadavky zminénych skupin a vznik-
ne materidl, ktery dotycné ,oslovi“, takze se snizuje riziko zamitnuti planu.

V priibéhu zpracovani probihaji diskuse, béhem nichz se vyjasnuje, co je pro obec realné, co ne. Diskusi
se Ucastni kromé zdstupcl verejné spravy také odbornici pro udrZitelny rozvoj, ktefi mohou pfimo na
misté vysvétlovat, proc ten ktery navrh neni z hlediska udrzitelnosti vhodny. Praxe ovéfila, Ze navrhova-
tel argumenty v pribéhu diskuse vétsinou pochopi a pfijme, zatimco v klasickém pripominkovém fizeni
dochazi k negacim (i dlouhodobym) a konfliktim.

Navrhy se diskutuji v nékolika kolech — je ovéreno, Ze ke skutecnému konsenzu a pochopeni problémi
a cilt jedno kolo diskuse nestaci. Zapojuje se maximalni pocet lidi véetné téch, ktefi maji odlisné nazory,

pohledy na véc.

Dba se na koordinaci vystupt z jednotlivych oblasti - horizontalni i vertikdIni propojeni cil(i na Grovni
strategie i akci.

Probiha Siroka informovanost a osvéta verejnosti o danych problematikdch — pfedchazi se tak zcela
nevhodnym navrhdm (i kdyZ ani ty samoziejmé nelze zcela vyloucit).

Zapojeni partnefi a vefejnost jsou vedeni k zodpovédnosti a spoluticasti na rozvoji obce, regionu.
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Strategické planovani je soucasti strategického Fizeni
PLANOVANI

REALIZACE

VYHODNOCOVANi

MONITORING

\

Strategicky plan by mél slouZit jako prakticky nastroj fizeni rozvoje spolecenstvi, a proto je tfeba, aby k cilim
byly pfitazeny indikatory neboli ukazatele, které umozriuji monitorovat naplfiovani planu. Vysledky je tfeba
pribézné vyhodnocovat a podle vysledk( pfijimat potfebna opatfeni, pfipadné plan aktualizovat. Vyhodno-
covani realizace strategie slouZi také jako podklad pro stanoveni priorit na dal$i obdobi pro tvorbu dalsiho
akéniho planu.

Indikatory (ukazatelé) Gspéchu a ucinnosti prace

Indikator neboli ukazatel je uréitd mnoZina informaci, kterd nam ukazuje, jestli se ke stanovenym cilim
priblizujeme nebo se od nich vzdalujeme a zda aktivity, které vyvijime, maji néjaky dopad na vybrané oblasti.
Ukazatele se voli nejen pro celkovy proces, ale i pro specifické cile a pro dil¢i projekty.

Ke kazdé urovni cil( volime prislusné ukazatele — strategické (vedeni obce podle nich mUze sledovat dosaho-
vani strategickych cill — napf. spokojenost obéanti), manaZerské (jak budeme kontrolovat, Ze systém dobre
funguje?), implementacni (podafilo se v prislusném case, s prislusnymi zdroji a v dostatecné kvalité realizovat
napf. vysadbu kvétin v méstském parku?). Indikatory na jednotlivych Grovnich musi byt provazany, nemély by
se opakovat na jednotlivych trovnich.

Bézné uzivané ukazatele rozvoje spolecnosti (jako napf. hruby domaci produkt) neposkytuji dostate¢né
a komplexni Gdaje, jeZ jsou potreba pro hodnoceni udrZitelnosti rozvoje spole¢nosti. Musime proto hledat
nové indikatory — indikdtory udrzitelného rozvoje. V soucasné dobé jiz existuji riizné sady doporucenych indi-
katord a je vyvijen systém indikator( pro udrzitelny rozvoj na mistni, regionalni i narodni Grovni.

Ve vztahu k verejnosti a partnerlim slouzi ukazatelé k tomu, abychom jednoduchym zplsobem informova-
li 0 zméndch, které probihaji na zakladé naplfiovani strategického planu, resp. procesu mistni Agendy 21.
V tomto sméru miZe dobre zvoleny ukazatel upoutat pozornost vefejnosti a vést k zapojeni dalsich lidi do
procesu.

Indikdtory miZeme rozdélit v zdsadé na objektivné ovéritelné (tedy takové, které se daji zmérit dostupnymi
postupy) a objektivizované (tykajici se prevaziné zmén chovani lidi, pocitd - spokojenost apod. V tomto
ptipadé zéleZi na dohodé. Takovéto subjektivni, objektivizované indikatory jsou pro lidi vétsinou mnohem
pritazlivéjsi nez ,,sucha“ védecka fakta. Doporuceny postup je hledat feseni ve spolupraci s lidmi.

Dobry ukazatel ma 3 hlediska:
- kvantitu (pfiklad: pocet lidi nad 65 let v obci),
- kvalitu (pfiklad: pocet spokojenych lidi se sluzbou xy nad 65 let v obci)
- acdas (priklad:pocet spokojenych lidi se sluzbou xy nad 65 let v obci do konce roku 2010).
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Aby byl ukazatel efektivni, musi mit urcitou vyznamnost. Je tfeba promyslet zdroje udajl (které musi byt
spolehlivé) a to, Ze data budeme potrebovat ziskavat pravidelné a v delSim ¢asovém obdobi. Nema smysl|
zvolit ukazatel, ktery mizZeme ziskat jednou za 10 let — je to pfilis dlouhy cas a také nema smysl ukazatel,
k némuz ziskdme data pouze prvni 3 roky a pak uz ne. Dostatecna frekvence a pravidelnost pfi ziskavani dat
nam umozni sledovat trendy vyvoje v oblastech.

Pro volbu ukazatel( existuji rizné modely — napf. slozkovy pfistup podle oblasti rozvoje (socialni, ekonomic-
ka, Zivotni prosttedi, sprava véci vefejnych atd.) nebo podle modelu OECD ,,Vliv — Stav — Odezva“ (V-S-0), kde
vliv znamena lidskou ¢innost, kterda ma dopad na sledovany jev, stav popisuje dany jev (hodnoty) a odezva
popisuje opatreni, kterd jsou u¢inéna k zmirnéni negativnich dopada.

Pokud je to mozné, mély by byt vybrané ukazatele porovnatelné mezi jednotlivymi obcemi a regiony, aby-
chom bylo mozné sledovat, kterd oblast zaostava za primérem a kde se postup dafi Iépe. Stanoveni spolec-
nych ukazatelll je otazkou nadregionalni, tzn. mélo by byt vedeno z centralni Grovné, ovsem nikoli bez tuzké
spoluprace s obcemi a regiony.
Stanoveni ukazatell se také bude do urcité miry Fidit kapacitou, kterou budeme potfebovat na ziskavani
dat a jejich vyhodnocovani. Jeden extrém vede k tomu, Ze se nestanovi dllezité ukazatelé, protoze ,na to
prosté neni kapacita”. Druhy extrém je, Ze se stanovi velké mnoZstvi ukazateld, které ovsem obec neni schop-
na sledovat ani vyhodnocovat. Mluvime proto o potfebé stanovit tzv. optimalizovanou sadu indikatort
(ukazatelt), kterd nam bude schopna ukazovat posun v rozvoji do té miry, abychom byli schopni reagovat na
nebezpecné trendy, odchylky od sméru Zadouciho rozvoje a soucasné nevyplytvali veskerou kapacitu pouze
na monitoring.
Ptikladem sady indikator( jsou Spolecné evropské indikatory udrzitelného rozvoje na mistni Grovni:
1. Spokojenost obcant s Zivotem v obci, vSeobecna spokojenost ob¢and s rliznymi rysy Zivota v obci.
2. Mistni ptispévek ke globalni zméné klimatu, emise CO2 (vyjadrené jako ekologicka stopa).

3. Mistni doprava a pfeprava osob, denni pfepravni vzdalenosti a zplsoby prepravy.

4. Dostupnost verejné zelené a mistnich sluzeb, dosaZitelnost nejblizsi vefejné zelené plochy pro
mistnich obyvatele a dosaZitelnost zakladnich sluzeb.

5.  Kvalita vnéjsiho ovzdusi, pocet dnu s dobrou a zdravotné nezédvadnou kvalitou ovzdusi.

6. Cestovani déti do a ze skoly, zpUsoby dopravy, které déti pouZivaji k cestovani mezi domovem
a skolou.

7. UdrZitelny management obce a mistnich podnikd, podil statnich i soukromych organizaci, které
ptijaly a vyuZivaji environmentalni a socialni zplsoby fizeni (EMS a EMAS).

8. Hlukova zatéz, podil obyvatel vystavenych skodlivym hladinam hluku.
9. Udrzitelné vyuzivéni pldy, udrZitelny rozvoj, obnova a ochrana ploch a ptdy v ramci obce/mésta.

10. Udrzitelné vyrobky, podil certifikovanych ekologicky Setrnych vyrobki a produkt( ekologického
zemédélstvi na celkové spotrebé.

Spolecné evropské indikatory jsou doplrikovymi indikdtory k dalsim potfebnym indikatorim pro sledovani
naplriovani strategického planu konkrétni obce, mésta, regionu.
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3. Jak efektivné pracovat s partnery a verejnosti

Pokud chceme efektivné komunikovat v ramci spoleéenstvi, pak bychom méli mit na paméti zakladni pravi-
dla prace s partnery a vefejnosti. Ta jsou nasledujici.

3.1 Zapojovani vefejnosti a vytvareni partnerstvi je proces ve kterém jsou posuzova-
ny riizné informace a hledana optimalni feseni pro dané spolecenstvi a situaci

Zapojovani vefejnosti neznamena, Ze verejna sprava plni pouze pozadavky verejnosti. Pfi seridzni praci s ve-
fejnosti se pracuje s riznorodymi podklady — jednak od verejnosti (vysledky prizkum - anketnich, reprezen-
tativnich, telefonickych, elektronickych, vizualnich atd.), diskusi, ohlas() a jednak expertnimi (s analyzami,
daty, trendy apod.) Podklady jsou vzajemné porovnavany tak, aZ je jasné, ze urcity nazor ¢i pozadavek je pra-
nim vétsiny nebo Ze ma tento nazor ¢i pozadavek skute¢né opodstatnéni v Zivoté urcité skupiny lidi (napriklad
handicapovani, stafi lidé apod.) a soucasné je pfinosem pro rozvoj obce.

Pokud maji lidé porozumét rliznym aspektim problému, je potfeba vénovat dostatek energie, Casu i penéz
na vyjasnéni podstaty problému, feSeni a vyjasnéni stanovenych cild. Jedna diskuse nebo vysvétleni nestaci
— je potreba zajistit opakovani (sérii) diskusi, doprovézenou dalsimi formami pdsobeni (¢lanky, rozhlasové
relace, vystavy, akce apod.). Diskuse by mély koncit shodou (konsenzem) s pfijatym Fesenim. Je nezbytné,
aby se diskusi Gcastnili odbornici a zastupci verejné spravy a mohli pfimo na misté reagovat na nazory
i naméty lidi.

Viditelné pozitivni zmény na zacatku a v pribéhu procesu motivuji k dalsi spolutiéasti. Lidé potfebuji
vidét néjakou konkrétni zménu takzvané ,v dohledné dobé”. Proto je tieba udélat néco ted hned a dobfe to
prezentovat. Tyto drobnéjsi akce by vsak nemély byt délany jen jako populistické, ale mély by byt soucasti
strategickych zamérl obce a soucasti SirSiho procesu zapojeni.

3.2 Nezbytné je vytvoreni strategie zapojeni (Komunikacni strategie)

Neuspéch pfi zapojovani verejnosti snizime na minimum, pokud si na zadatku procesu zpracujeme
tzv. Komunikacni strategii, neboli popis systematického postupu k cilim, kterych chceme zapojenim
dosdhnout.

V podstaté bychom méli mit dlouhodobou Komunikacni strategii a k ni vytvéret kratkodobé strategie pro
konkrétni zaméry. Ty kratkodobé by mély navazovat na dlouhodobou strategii jakozto jakési kampané.

V Komunikacni strategii pojmenovavame a analyzujeme konkrétni cilové skupiny (stakeholders — viz dale
v textu), jejich zajmy a motivaci zapojit se, dale komunikacni rozhrani (mezi kym bude komunikace probi-
hat), cile a prostfedky komunikace. Soucasti Komunikacni strategie je nastaveni pravidel prace, rozdéleni
roli, zpUsob nakladani s ndméty od verejnosti a partnerd, pripominkami, ¢asovy harmonogram planovaciho
procesu atd.

Soucdsti komunikaéni strategie je akéni plan, ktery stanovuje konkrétni akce, zodpovédnosti, zdroje, terminy.
Abychom védéli, jestli jsme cil( dosahli nebo ne, stanovujeme si také ukazatele Uspésnosti (indikatory). Ty
bychom méli vyhodnocovat a pfipadné, pokud se odchylujeme od stanovenych cil(, strategii aktualizovat.

Zpracovani Komunikacéni strategie neni otazkou pouze odbornikd, ale mélo by byt provadéno spolu se zéstup-
ci cilovych skupin, nebot ti nejlépe védi, jaké komunikacni kanaly existuji, jaké prostfedky jsou vhodné, na co
ta ktera skupina tzv. ,slysi“.

Do Komunikaéni strategie patfi i vnitfni komunikace v rdmci organizace, mistni/krajské spravy, pfipadé

jiného ,nosice” procesu. Dobfe fungujici vnitfni komunikace v organizaci je pro Uspésnost zapojovani zcela
zasadni.
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3.3 Je nezbytné urcit kompetence v procesu zapojeni, byt transparentni

Kdo zodpovida za realizaci Komunikacni strategie jako celku? Kdo za jednotlivé kroky? A kdo zarudi, Ze se
s vysledky zapojeni bude dale pracovat, Zze budou zohledriovany pfi rozhodovani rady, zastupitelstva?

Je bezpodminecné nutné mit dopredu vyjednano, co se stane s vysledky prace s lidmi, jak bude s jejich nazory
a naméty naloZeno a zda k nim bude rozhodovaci orgén prihlizet. Bez jasného zévazku, Ze nazory a napady
vefejnosti budou vyuzity, je lepsi se do jejich zjistovani viibec nepoustét. Maze to vést ke ztraté dlvéry lidi,
a ta se ziskava velmi tézko. Tento zavazek musi byt trvaly, ne jenom momentaini pfislib. Proces musi byt
transparentni (tzn. jeho vyvoj, Fizeni a zajisténi musi byt jasné vSem). Pfitom je tfeba nabizet jen to, co
skute¢né mizeme realizovat.

Jednim z cilG procesu zapojeni by méla byt délba zodpovédnosti v ramci planu. Je potfeba v lidech zvysit pocit
spoluzodpovédnosti za danou oblast, dalsi rozvoj spolecenstvi a aktivovat je.

3.4 Zakladem jsou informace, vysvétlovani, osvéta a pfitomnost odbornikt na kon-
krétni téma

Spory Casto vznikaji a pretrvavaji jednoduse proto, Ze rozdilné skupiny nebo jednotlivci diskutuji na zakladé
rozdilnych stanovisek k dulezitému problému a na zakladé rozdilnych klicovych informaci. Dobré zapojeni
je postaveno na sdileni informaci, vypracovani spole¢nych dohod a shromazdovani dalsich informaci, které
mohou pomoci postoupit déle.

Pozadavky lidi nemuseji byt vidy smysluplné, lidé vétSinou nemaji schopnost strategického mysleni, tedy
vnimani dlouhodobych dopadd konkrétnich rozhodnuti a ¢innosti, nemohou znat vsechny souvislosti, od-
borné pozadi problému a mozna feseni. Informovanost, osvéta a diskuse s verejnosti jsou proto nesmirné
duleZitou soucasti zapojeni. Je potfeba, aby lidé méli moZnost od zacatku diskutovat s odborniky na danou
oblast a zastupci vefejné spravy, aby bylo priibézné vysvétlovano, pro¢ nékteré pozadavky nelze splnit — at
uz z hlediska moznosti dané obce, Gzemi (finance, technické naroky, lidska kapacita apod.) nebo z odbor-
nych dlvodu (negativni dopady v dané oblasti z dlouhodobého hlediska, na dalsi oblasti Zivota, Zivotni pro-
stfedi atd.). Optimalni je osobni pfitomnost odbornika (odbornik(l) a diskuse, napf. na kulatych stolech, pfi
verejnych setkanich, v rozhlasovych relacich apod. P¥i zvani odborniki nezapomernme pozvat specialisty na
udrZitelny rozvoj, nebot napt. mistni dopravce nemusi rozumét dopravé z hlediska udrZitelnosti, tedy dlouho-
dobych dopadu na dalsi oblasti Zivota obce.

Pozadavky na odborniky, ktefi budou osobné diskutovat s obcany, jsou veliké — pfedevsim je potieba trpéli-
vosti, komunikacnich dovednosti véetné schopnosti mluvit s lidmi ,,jejich jazykem®. Neni proto vibec od véci
proskolit odborniky v komunikac¢nich dovednostech.

Je dobré hledat rlizné cesty pribézné osvéty — kromé ¢lankd v mistnim nebo regionalnim tisku, rozhlasovych
relaci, soutézi, vystav, kampani apod. to mohou byt netradi¢ni happeningové akce, nebo vyuziti tradicnich
oslav a svatk(, vyroci, zaloZeni novych tradic apod.

ZkuSenosti pravi, Ze lidé, pokud jsou jim situace nebo problém srozumitelné vysvétleny a pokud v kone¢ném
feSeni najdou alespori ¢astecné feseni jejich problém, jsou ochotni pfistoupit na kompromis, dohodu.

Dulezitd je také publicita zapojeni, a to vSemi dostupnymi prostfedky (mistni a regionalni tisk, rozhlas,

kabelova TV, webové strdnka (nezapomerime na webové stranky partner(!). Nebojme se informace
opakovat, jednorazovy ¢lanek nemuze splnit pozadavek maximalni informovanosti vefejnosti, partnerd.
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3.5 Dulezité je zadit v€as — nejlépe jiz pfi planovani projektu, zaméru, strategie

MOZNOST OVLIVNIT VYSLEDKY S CASEM KLESA

100% Cim dfive se lidé zapoji,
tim vétsi maji moznost
ovlivnit vysledky, tim jsou
spokojenéjsi.

3.6 Dat sanci vSéem, maximalné usnadnit lidem projevit sviij nazor, rizné cesty
vedou k rGiznym lidem

Clanek v novinach, tiedni deska a informace na webové strance — to jsou béné zpsoby komunikace s vetej-
nosti. Praxe vSak ukazuje, Ze tyto cesty nestaci.

| kdy?Z je to narocné, potfebujeme zapojit maximalni pocet obcand, partnerd, proto, abychom ziskali co nej-
vétsi spektrum nazord, podnétl — jenom tak mlzZeme dojit k co nejobjektivnéjsimu reseni a informovani
téch, jichZ se rozvoj obce tyka.

Jak na rGizné lidi? Kazdému c¢lovéku vyhovuje néco jiného — nékdo se rad aktivné Ucastni akci, nékdo si rad
v klidu domova prostuduje ¢lanek, letak, brozuru, nékdo upfednostriuje internet, poslech rozhlasu, jiny je
soutéZivy typ, nékdo se nechce viibec zabyvat vaznymi vécmi, ale rad se ztGcastni néjaké slavnosti, zébavy,
jiny rdd osobné diskutuje ... apod.

Pro zapojeni maximalniho poctu lidi proto volime riznorodé formy a prostfedky. Méli bychom také brat
v Uvahu rtzné moznosti lidi — stafi lidé napf. v zimé pfilis ven nechodi, existuji ob¢ané, ktefi maji problém si
néco precist, ekonomicky aktivni lidé nemaji ¢as zlcastnit se setkani béhem dne apod. Kromé toho obecné
plati, Ze lidé se vétsinou ostychaji projevit nahlas svdj nazor jako jednotlivci, pfestoze kazdy néjaky nazor ma.
Souvisi to s tendenci lidi vyhybat se konfliktim (vyjimky potvrzuji pravidlo), a proto bychom jim méli cestu
k aktivnimu zapojeni maximalné usnadnit, odstranit fyzické i psychické bariéry.

Pro ziskani sSirSiho spektra nazord je mj. potfeba vytvorit atmosféru dlvéry a ujistit lidi, Ze mohou své nazory
projevit, aniz by za to byli jakymkoli zplsobem ,potrestani®. Jasné prezentovani partnerstvi (tedy: vSichni
zUcCastnéni maji stejnou pozici, nikdo neni nadfazeny, ani ti, co rozhoduji) neubird nic na vaznosti vefejnych
zéstupcll obce ani na jejich pravech ucinit zavérecné rozhodnuti.

A na zavér tohoto bodu par stru¢nych doporuceni:
- kazdého zajimaji pfedevsim jeho problémy, je tedy dobré postupovat od drobnych individudlnich
zajm lidi k SirSim problém(m rozvoje obce,
- lidé by neméli nabyt dojmu, Ze zbytecné utrédceji ¢as; oceni profesionalni vedeni zapojeni,
- je nutné pracovat s rznymi typy lidi, a proto je nezbytna velka trpélivost a tolerance,
- spoletné oslavy (byt malych) pokrokd posiluji chut lidi néco délat a divéru v to, Ze mohou néco zménit!

3.7 Vefejnost neni jeden ,balik” nekonkrétnich ob¢ant

Jedna z ¢astych chyb pfi praci s vefejnosti je snaha oslovit vsechny obcany, pfipadné partnery jednotné. Pro
Uspésnou praci je potfebujeme rozdélit na podskupiny, pokud mozno co nejkonkrétnéjsi, abychom mohli co
nejlépe definovat jejich zajmy, a tudiz znat jejich motivaci, pro¢ by se méli zapojit, angaZovat se. Téch, ktefi se
angazuji jenom pro dobro ostatnich, je minimum.
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PFitom je tfeba mit na zfeteli, Ze potreby lidi, a tudiZ jejich priority, se mohou ménit v ¢ase a v zavislosti na
roli, ktera je pravé v jejich Zivoté dominantni.

V materialech ze zahranici i v domacich projektech se setkdvame s pojmem ,stakeholder” (Cti: stejkhouldr —
z anglictiny: drzitel vykolikovaného tuzemi). Kdo je stakeholder?

Stakeholder
je ten (jedinec, skupina, organizace), kdo maze ovlivnit nebo kdo mze byt ovlivnén (pozitivné i
negativné) vysledkem rozhodnuti, pldnu, programu nebo i procesem, ktery k vysledku vede.
Stakeholder ma na procesu nebo jeho vysledku hmotny nebo jakykoli jiny védomy
nebo potencialni zdjem.

Cesky preklad pojmu stakeholder by mohl byt: podilnik, dotéena nebo zainteresovand strana. Stakeholde-
fi jsou pro nas soucasné cilovymi skupinami komunikace. Pro Uspésnou komunikaci musime provést jejich
analyzu.

Postup p¥i analyze stakeholderi:

- vypracovat co nejuplnéjsi seznam stakeholderd, zkontrolovat, zda jsou zastoupeny réGzné skupiny,
resorty, sektory, zajmy, informace, zkusenosti...,

- provést analyzu stakeholder( z hlediska dllezZitosti, vlivu, dostupnosti komunikace atp.,

- rozdélit stakeholdery dle potfebnosti v projektu a z hlediska nasi kapacity na ty, ktefi:
- musi byt urcité zapojeni,
- méli by byt zapojeni
- aktefi mohou byt zapojeni.

- To nam pomlzZe stanovit priority pfi postupu v komunikaci,

- analyzovat jejich konkrétni potfeby a tudiz motivace,

- vybrat zastupce hlavnich skupin, zahajit cilenou komunikaci a spolu s nimi urcit formy a prostfedky
komunikace a pro dané cilové skupiny.

V néktery krocich presto budeme oslovovat obcany plosné (¢lanky v tisku, rozhlasové relace, plakaty, letaky).
Pfesto i v takovychto formach komunikace vidy myslime na to, jaké konkrétni podskupiny, a tudiz zajmy,
dotycna informace oslovi, a jakym zpUsobem je tfeba ji prezentovat.

Zapojeni vefejnosti neznamena vidy to samé

Zapojovani verejnosti a partnerd se vétsSinou pouziva obecné — ale v praxi to neznamend jednu Uroven, nybrz
konkrétni postupy s konkrétnimi lidmi / skupinami a konkrétnimi cili.

Shelley Arnstein, americka sociolozka, vytvofila jiz v roce 1969 tzv. Zebfi¢ek zapojeni, ktery znazorfiuje razné
urovné zapojeni:

Obr.: Shelley Arnstein, Zebfitek zapojeni, 1969

ZAPOJENI

KONZULTACE

PARTNERSTV(

INFORMACE

DELEGOVANI MOCI

OZNAMEN(

OBCANSKA
KONTROLA

MANIPULACE
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K jednotlivym trovnim:

MANIPULACE Zainteresované osoby/organizace netusi o planech a rozhodnutich, které je ovliv-
fuji, viibec nic.

OZNAMENI Zainteresované osoby/organizace jsou obezndmené s plany a rozhodnutimi, které
je ovliviuji.
INFORMACE Zainteresované osoby/organizace jsou obezndmené s plany a rozhodnutimi, které

je ovliviiuji, a jsou jim k nim poskytovany informace.

KONZULTACE Se zainteresovanymi osobami/organizacemi se o planech a rozhodnutich, které se
jich tykaji, diskutuje. Jejich nazory se berou v Uvahu, ale konecné rozhodnuti déla
nékdo jiny.

ZAPOJENI Zainteresované osoby/organizace jsou zapojené do rozhodovaciho procesu. Mize

jit o Castecné nebo uplné zapojeni.

PARTNERSTVI Zainteresované osoby/organizace jsou rovnocennymi partnery v rozhodovacim
procesu a maji spoluzodpovédnost za vysledky a implementaci rozhodnuti, planu.

DELEGOVANI MOCI Zainteresované osoby/organizace prebiraji celou zodpovédnost za uréité ¢asti
projektu.

OBCANSKA KONTROLA  Zainteresované osoby/organizace maji plnou kontrolu nad zdroji, zodpovédnosti
a rozhodovacim procesem.

Navzdory stafi tohoto modelu je Siroce pouzivan a vychazeji z néj v podstaté vsechny dalsi modely zapojeni.
V konkrétnim procesu zapojeni zvolime pro jednotlivé stakeholdery konkrétni Grovné zapojeni, pricemz Grov-
ni mlze byt vice v riznych etapdch procesu. Nékteré stakeholdery budeme chtit jenom informovat, nékteré
budeme chtit ziskat pro blizsi spolupraci, nékterym organizacim muiZeme delegovat zodpovédnost za ¢ést
procesu apod. Zalezi tedy na ,nastaveni” procesu zapojeni, na tom, co od zapojeni konkrétnich lidi/skupin
realné oCekavame, chceme. MizZeme si, na zékladé obecného Zebricku a potfeb projektu, procesu, vytvofit
vlastni Zebticek zapojeni.

3.8 Budovani spolec¢ného zakladu

| kdyZ problémy, které je potieba fesit, jsou velmi sloZité a vyzaduji spoustu energie a pozornosti, pfi praci
s vefejnosti a partnery je potfeba najit takové spole¢né body dohody, které ptijme témér kazdy, a na nich
zacit stavét. Spoleény zéklad otevird komunikaci k Feseni problematickych a kontroverznich otazek. Je ale
potfeba nejprve tento spolecny zéklad spole¢né najit a pojmenovat. Dulezité kroky v procesu by nemély
byt udélany bez toho, aniz by byla jasna shoda v zasadnich otazkach pro predchozi rovinu jednani, feseni
problému. Konsenzus (dohoda) by mél byt zakladem pro dalsi postup.

3.9 Je tieba zajistit dostatecnou kapacitu pro zpracovani vystupt zapojeni, dotazy
obéant, kontakt s partnery

Nékdy se zapomina na to, Ze Uspéch pfi zapojovani se projevi zvysenym zajmem obcan(l a partnerd o verejné
déni a spoluprdci, a tak se mlze stat, Ze vzbuzeny zajem je zmrazen tim, Ze nema kdo odpovidat na dotazy
obcan(, na jejich zdjem o dalsi informace, chybi kapacita na hlubsi spolupraci. Zna¢nou kapacitu — nejen
odbornou, ale i ¢asovou - vyZaduje také zpracovani vystupl rdznych forem setkani s ob¢any a partnery —
verejnych setkani, pracovnich skupin, kulatych stol( a dalSich.
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3.10 Hodnoceni tspésnosti a zachovani kontinuity

Neoddélitelnou soucdsti prace s vefejnosti je zajisténi zpétné vazby, nejlépe opakované. Nékteré trendy ndm
napovi, zda nase prace ma odezvu ¢i ne:

- prichazi vice rtznych lidi na nase akce?

- vysvétlovani zékladu problému je vénovano méné casu?

- jsou na ¢innosti pro udrZitelny rozvoj obce pfidavané nové zdroje?

- maji ¢innosti Gradu vieobecné vétsi podporu ?

- vznikl pocit spoluti¢asti na otazkach rozvoje obce ?

- rozsifuje se okruh spolupracovnik(?

- Tesise méné konfliktd?

Budme otevieni ke zpétné vazbé — at ocefiuje nebo kritizuje. Udélejme si ¢as pro vlastni analyzu a kritickou
reflexi.

Kromé vyse uvedenych otazek bychom méli mit nastaveny ukazatele, indikatory, které nam napovi, zda jsme
v zapojovani Uspésni. Pokud ndm ukazatelé ukazuji znacné odchylky od stanovenych cil(, je potfeba Komuni-
kacni strategii aktualizovat a poucit se z dosavadniho pribéhu procesu.

3.11 Efekty osobnich setkani za tcasti nestranného facilitatora

Dulezitou formou komunikace, zvlasté pfi zpracovani planG ¢i sbéru podklad( pro rozhodnuti jsou osobni
setkdni — od individudlnich rozhovor, pres pracovni skupiny aZ po velka vefejna setkani. Tuto formu nemdze
pIné nahradit Zadna jina. Zde je moznost okamZité a pIné zpétné vazby, a tudiz mnohem vétsiho pole k objas-
néni problému, ovlivnéni pohled(i na véc a nachazeni vhodnych feseni.

Projevuje se zde néco, co pfi jinych formach komunikace bud nevznikd vibec nebo jen velmi omezené,
tzv. synergicky efekt — tedy pfidana hodnota, ktera neni prostym souctem dvou veli¢in. Pfi osobnich jednanich
a diskusich lidé prichazeji na feseni, ptipadné Uhly pohledd na problematiku, na kterd by jednotlivé ztézi prisli.

Protoze mze dojit, a také dochazi, ke stfetu rGznych nazor( a predstay, je potfeba takové setkani peclivé
ptipravit. Praxe ovéfila, Ze pro vedeni jednani je velmi prospésné povolat profesionalniho facilitatora.

Facilitator (z anglictiny ,to facilitace = usnadriovat”) by mél byt profesional, ktery pfipravi takovy pribéh
jednani, ktery bude efektivni — usetfi Gcastniklm vleklé diskuse, nedorozuméni ¢i dokonce konflikty, nedovoli
sklouznout k nepodstatnym detailiim a pomUze dospét ke konkrétnimu vysledku, s nimz budou ztcastnéni
souhlasit (konsenzus). Existuje fada modernich technik, které jednani ulehdi, zptijemni, zefektivni.

Role nestranného facilitatora zvnéjsku je obzvlasté dllezita, nebot mnoho problém( neni mozné fesit, pokud
jednani vede jeden ze stakeholder(, napf. zastupce vedeni obce. | kdyby mél sebelepsi umysl byt nestranny,
ostatni jej budou predem podezirat z prosazovani néjakého svého zaméru. Zkusenosti pravi, Ze pfi facilitaci
,,cizim” ¢lovékem se mj. objevuji skutec¢nosti, zdroje, ndzory atd., které nebyly dfive prezentovany nehledé na
to, Ze se jedna o profesionala, ktery je zodpovédny za vysledek.

Facilitace se vztahuje jak k pracovnim setkanim, jedndnim, tak k rlznym procesim. Existuji tudiz také
facilitatofi procesu.

Na zavér se pojdme podivat na to, bez éeho se dobré zapojeni vefejnosti a partner( neobejde.

- Je to nezbytna vstupni investice — kapacita lidi, financni zdroje, ¢asova naroc¢nost.

- Jeto nezbytny seridzni pristup ze strany verejné spravy — s vysledky diskusi, pridzkumu apod. se musi
pracovat, musi byt zohlednény v rozhodovani.

- Jetoodbornost, takZe je potieba zapojit externi odborniky na komunikaci (pokud Gfad nema vlastni)
a facilitatora/facilitatory.
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Obecné zavazné vyhlasky

Ing. Jifi Kucera

Obce jsou podle zakona o obcich (zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisd) opravnény vydavat v mezich zakonného zmocnéni své vlastni pravni predpisy, kterymi jsou obecné
zavazna vyhlaska vyddvana v samostatné plsobnosti a nafizeni obce v prenesené plisobnosti.

1. Musi obec vydavat své pravni predpisy?

Zmocnéni vydavat obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni obce je moZnosti, nikoliv povinnosti obce. Zastupitel-
stvo se mUZe rozhodnout, Ze nechce podrobnéji upravit nékteré povinnosti dané zakonem, a zadné predpisy
vydavat nebude. V fadé pripadu je vSak vydani obecné zavazné vyhlasky pro obec vyhodné a uZite¢né. Jen na
zakladé obecné zavazné vyhlasky je mozné zfidit obecni policii, vybirat mistni poplatky ¢i stanovit, jak se ma
v obci nakladat s komunalnim odpadem. Do neddvné doby se rovnéz obecné zavaznou vyhlaskou vydavala
zavazna ¢ast Uzemniho planu obce.

2. Jak se lisi obecné zavazna vyhlaska a nafizeni obce?

Obecné zavaznou vyhlasku je mozné vydat na zékladé zmocnéni v zékoné o obcich nebo v jiném zdkoné. Vy-
dava se v samostatné plsobnosti a vyjadfuje tedy svobodnou vili obce. Schvaluje ji zastupitelstvo obce. Obec
se musi pfi vydani obecné zdvazné vyhlasky fidit pouze zdkony. Obecné zdvaznd vyhlaska obce se vztahuje
vzdy pouze na obec, kterd ji vydala.

Pozor: Kromé pojmu ,,obecné zavazna vyhlaska“ se setkdvame jesté s verejnymi vyhlaskami, coZ jsou v pod-
staté oznameni o néjakém spravnim Ukonu, ktery se dotyka SirSiho okruhu lidi. Vefejnou vyhlaskou se
oznamuje naptiklad zahdjeni izemniho fizeni na liniovou stavbu, ale také dorucovani pisemnosti Ucastnikovi
fizeni, ktery neprebira postu. Dfive se vefejnou vyhlaskou oznamovalo i misto a doba konani voleb, nyni se
tento Ukon Cini ozndmenim starosty. Verejné vyhlasky nejsou pravnimi predpisy a neni mozné zamérovat
verejné vyhlasky a obecné zavazné vyhlasky! Oznamit dobu a misto kondni voleb obecné zavaznou vyhlas-
kou je zcela chybné. | kdyz nékdy v béZzné praxi oba pojmy zkracujeme na vyraz ,vyhlaska“, musime si vidy
uvédomovat, o jaky dokument jde. Pokud v tomto textu pouzivam pojem ,vyhlaska“, rozumim tim obecné
zavaznou vyhlasku.

Nafizeni obce se vydéava v pfenesené pusobnosti a je tedy vykonem statni spravy, ktera je zdkonem svérena
obci. Natizeni obce schvaluje rada obce a v obcich, kde neni zfizena, zastupitelstvo obce. Pfi vydavani nafizeni
obce se obec musi fidit nejen zakony, ale i nafizenimi vlady a vyhlaskami. Obec s rozsifenou plisobnosti mize
v nékterych pripadech vydat nafizeni obce platné pro jeji spravni obvod, tedy i pro jiné obce.

Pozor: Do vydani zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se i sou¢asna nafizeni obce nazyvala obecné zavaznymi
vyhlaskami. U zakon( vydanych do roku 2000 je tedy potfeba sledovat, o jaky pravni predpis jde. Pokud je
uveden zhruba takovyto text: ,obec muiZe vydat obecné zdvaznou vyhlasku v samostatné plsobnosti, je
tim minéna skute¢né obecné zavaznd vyhlaska schvalované zastupitelstvem obce. KdyZ zakon obsahuje text:
,0bec mlZe vydat v pfenesené plisobnosti obecné zavaznou vyhlasku“, musi obec vydat nafizeni obce schva-
lené radou obce. Pokud rozliseni samostatné a prenesené plisobnosti neni uvedeno, jedna se o samostatnou
pusobnost a tedy o obecné zavaznou vyhlasku.

Tato obecné platnd pravidla v3ak skryvaji nékterd prekvapeni. Naptiklad zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, obsahuje zmocnéni vydat v samostatné plsobnosti obecné zavaz-
nou vyhldskou poZéarni fad obce. Nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sh. vymezuje , povinny” obsah této vyhlasky,
prestoZe se obec v samostatné pusobnosti musi fidit pouze zakony. Situaci zfejmé vyfesi budouci novela
zakona o pozarni ochrané, kterd prevede zmocnéni vydavat pozarni fad do prenesené pusobnosti. (Zakon
fikd, Ze kraj v pfenesené plsobnosti stanovi podminky k zabezpeceni poZzarni ochrany pfi akcich, kterych se
zUcastriuje vétsi pocCet osob. Stejné zmocnéni ma i obec, ale tentokrat v samostatné plisobnosti. Pokud se
obec rozhodne toto zmocnéni vyuzit, doporucuji zohlednit podminky stanovené krajem a nevymyslet zcela
odlisné pozadavky.)
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Neptijemné si zakonodarci zahréli se zakonnym zmocnénim ke stanoveni podminek pro spalovani rostlinnych
materidl( nebo k zakazu jejich spalovani v zédkoné o ochrané ovzdusi. Toto zmocnéni se zménilo z pfenesené na
samostatnou plsobnost. Pokud tedy obec podle predchozi Upravy vydala nafizeni obce, méla ho spravné zrusit
a vydat (tfeba ve stejném znéni kromé oznaceni druhu predpisu) znovu jako obecné zdvaznou vyhlasku.

3. Jak se schvaluje pravni predpis?

Veskera rozhodnuti ¢ini zastupitelstvo i rada obce usnesenim. O navrhu pravniho predpisu tedy musi zastupi-
telstvo hlasovat a musi byt schvédlen nadpolovicni vétSinou vsech ¢lend.

ZpuUsob distribuce podkladd ¢lenim zastupitelstva a jeho projednani si upravuje zastupitelstvo samo svym
jednacim radem. Doporucuji, aby vsichni ¢lenové dostali navrh pravniho predpisu v podkladech a pfi pro-
jednavani se nejprve hlasovalo o jednotlivych navrzich na zménu formulaci a poté o usneseni,kterym se
schvaluje cely navrh véetné odhlasovanych zmén.

Usneseni o vydani vyhlasky musi byt uvedeno v zapise ze zaseddni zastupitelstva. MuZe znit napfiklad takto:

- Zastupitelstvo obce vydava (nebo: schvaluje vydani) obecné zavazné vyhlasky €. x/xxxx, o ..,
podle predlozeného navrhu (vyhldska byla prijata v navrzeném znéni)

- Zastupitelstvo obce vydava (nebo: schvaluje vydani) obecné zévazné vyhlasky €. x/xxxx, o ..., podle
predloZzeného navrhu vcetné prijatych zmén (jednotlivé zmény a hlasovdni o nich musi byt uvedeny
detailné v zdpisu!)

- Zastupitelstvo obce vydava (nebo: schvaluje vydani) obecné zavazné vyhlasky €. x/xxxx, o ..,
podle predlozeného navrhu s témito Upravami:

- v lanku ... se dopliiuje odstavec 4, ktery zni: ,,...”
- v lanku ... se misto slov ,,...“ uvede ,,...“ (vsechny prijaté zmény jsou zopakovdny v usneseni)

4. Co vSechno musi obsahovat pravni predpis?

Kazdy pravni predpis musi obsahovat:

- nadpis ,Obec ...” (nafizeni obce se vydava v pfenesené pusobnosti, ale v tomto jediném pripadé se
pisemnost vyddvana v prenesené pUsobnosti neoznacuje nadpisem ,Obecni urad ... ale ,,Obec ...“)

- Cislo pravniho predpisu — obecné zavazné vyhlasky i nafizeni mésta se Cisluji spolec¢né a Ciselnd rada
se uzavira vidy koncem kazdého kalendarniho roku. Prvni predpis vydany v roce 2008 tedy bude mit
¢islo 1/2008, druhy 2/2008 atd.

- oznaceni, ze jde o obecné zavaznou vyhlasku ¢i nafizeni obce

- Udaj, kdo a kdy predpis vydal a na zakladé jakého zakonného zmocnéni

- vlastni text pravniho predpisu

Zacatek obecné zavazné vyhlasky by tedy mohl vypadat napriklad takto:

Obec ...
Obecné zavazna vyhlaska
¢.1/2008

ze dne 28. Unora 2008,

’ V4 , ’ ,
o nakladani s komunalnim odpadem
Zastupitelstvo obce ... vydavé (nebo: schvélilo svym usnesenim C. ... vydat) podle ustanoveni § 17 odst. 2
zékona €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisl, a v souladu s ustanovenimi § 10 a §
84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, tuto obecné zavaznou
vyhlasku:
C.1
Uvodni ustanoveni
.o text ..
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Jednotlivé ¢asti pravniho predpisu se oznacuji jako ¢lanky (€l.). PrestoZe to Zadnyzakon neupravuje, minister-
stvo vnitra jako dozorovy organ zakazuje pouzivani paragraft (§).

Clanky (¢i paragrafy) se mohou ¢lenit na odstavce, které se nejéast&ji oznaduji ¢islem v kulaté zavorce na
zacCatku textu — napf. (1). Jednotlivé polozky ve vyctu se mohou oznacit pismeny — napf. a).

5. Co je platnost a G€innost?

Schvaleny pravni predpis jesté neni platny. Predpis ve schvaleném znéni podepisi starosta a mistostarosta
a poté musi byt vyhlasen vyvésenim na Uredni desce obecniho ufadu po dobu 15 dni. Tento zpUsob
vyhlaseni je podminkou platnosti. Pokud by pravni predpis nebyl vyvésen viibec nebo byl vyvésen po dobu kratsi,
neni platny a nikdo nemuze byt nucen k jeho dodrZovéni. Na vyhotoveni, které je vyvésovéno, je tieba vyznacit
datum vyvéseni na Uredni desku a sejmuti, aby bylo moZné prokazat, Ze predpis byl fadné vyhlasen.
Ustanovenimi pravniho predpisu se vsichni musi Fidit aZz po nabyti U¢innosti. Pokud neni v pravnim predpisu
uvedeno jinak, nabyva uc¢innosti 15. dnem po dni vyhlaseni. Dfivéjsi u¢innost je mozné stanovit pouze vy-
jimecné, vyzaduje-li to naléhavy vefejny zajem. Toto datum ucinnosti musi byt uvedeno pfimo v predpisu
a nesmi byt stanoveno dfive, nez je den vyhlaseni, tedy vyvéseni na Gfedni desce. Zastupitelstvo nebo rada
by v tomto pfipadé mély do predpisu napsat, Ze nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni, nikoliv konkrétni datum.
Velmi nevérohodné by bylo datum Géinnosti shodné s datem vydani predpisu. V tomto pfipadé by musel
byt v den zasedani zastupitelstva nebo schize rady vyhotoven Cistopis, podepsan a jesté vyvésen na Gfedni
desce. Za zcela nevhodné povazuji rovnéz stanoveni uc¢innosti predpisu dnem vyhlaseni z divodu naléhavého
verejného zdjmu a nasledné vyhlaseni tohoto predpisu az nékolik mésicl po schvaleni.

U predpist, kde nabyti Gc¢innosti neni zcela naléhavé, doporucuji stanovit Ucinnost konkrétnim datem
ptfimo v textu predpisu na pozdéjsi nez 15. den. Tento postup pfispiva k vétsi jistoté obcant, odkdy se musi
predpisem fidit, protoZe datum vyvéseni na uUredni desce (vyhlaseni), od néhoz se jinak pocita datum nabyti
ucinnosti, maze byt uvedeno pouze na jednom vyhotoveni pravniho predpisu. Na internetu je obec povinna
zverejnit jednotlivé predpisy, ale ne jejich evidenci, ve které je datum ucinnosti uvedeno.

Je rovnéZ mozné stanovit Gc¢innost jednotlivych ¢asti pravniho predpisu odlisné. Néktera ustanoveni by tak
nabyla ucinnosti dfive ¢i pozdéji nez ostatni. Tuto mozZnost Ize vyuzit napriklad ve vyhlasce o mistnich poplat-
cich, kdy by nékteré poplatky byly zavedeny ,hned” a jiné, které se plati rocné, az od 1. ledna nésledujiciho
roku. Tento postup vsak obecni predpisy zneprehledriuje a nelze ho pfilis doporucovat.

6. Jaké ma obec dalsi povinnosti po schvdleni pravniho predpisu?

Obec je povinna zaslat obecné zédvaznou vyhlasku neprodlené po dni jejiho vyhlaseni ministerstvu vnitra,
které je dozorovym organem. Podobna povinnost plati i pro nafizeni obce, kterd se zasilaji krajskému uradu.
Obec je povinna vést evidenci pravnich predpisG. Evidence obsahuje Cislo a ndzev pravniho predpisu, datum
jeho schvdéleni, datum nabyti jeho platnosti a datum nabyti Ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti platnosti.
Pokud obec vyda novelu néjakého predpisu, je vhodné u novelizovaného predpisu tuto skutecnost vyznacit.
Pravni predpisy obce (vCetné jiz neplatnych) a jejich evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho tradu
v obci, kterd je vydala. Pozor: zakon o obcich nestanovi povinnost zverejnit pravni predpisy obce na obec-
nich internetovych strankéch, tato povinnost je vSak dana § 2 odst. 4 zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7. Jak je mozné zménit nékteré ustanoveni pravniho predpisu?

Pokud je tfeba zménit nékteré ustanoveni pravniho predpisu, je mozné ho zménit ,novelizujicim“ pfedpisem,
napfiklad zastupitelstvo vyda obecné zévaznou vyhlasku ¢. x/xxxx, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
¢. y/xxxy. Tento postup lze doporucit v pfipadé drobnych zmén. Pokud by zmény mély byt rozsahlejsi, je
vhodnéjsi pravni predpis vydat znovu v upraveném znéni a stary zrusit.

Pozor: v nové vydaném predpisu je vhodné osetfit prechodnymi ustanovenimi pfechod nékterych povinnosti,
napftiklad ve vyhlasce o mistnich poplatcich je vhodné stanovit, Ze poplatnici, ktefi splnili ohlasovaci povin-
nost podle predchozi vyhlasky, nemusi znovu ohlasovat svoji poplatkovou povinnost.

Pravni zavaznost maji pouze pravni predpisy tak, jak byly schvaleny. Dochazi-li vsak k noveldm nékte-
rych predpist, pro obcCany se ztraci prehlednost. Doporucuji proto jako pomoc pro obcany zvefejriovat
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i aktudlné platna (Uc¢innd) znéni jednotlivych predpisu. Jde o stejnou sluzbu, jakou u zakon( pini jejich rtizna
komeréni vydani.

Jind cesta zmény pravniho predpisu neni korektni. Neni tedy mozné, aby se zastupitelstvo usneslo, Ze ve dva
roky staré vyhldsce se méni ¢ast textu, aniz by vydalo vyhlasku, kterou tuto zménu vyda. Pfipustit nelze ani
dokumenty, které se oznacuji napt. jako dodatek ¢i doplnék k obecné zavazné vyhlasce.

Pozor: priloha obecné zédvazné vyhlasky je soucdsti této obecné zavazné vyhlasky a mize byt ménéna pouze
stejnym zpUsobem jako samotnd vyhlaska. Ustanoveni vyhlasky, Ze nékterou pfilohu (napf. seznam sbhérnych
mist na odpad v obecné zdvazné vyhlasce o naklddani s komundlnim odpadem) bude ménit pfislusny arednik
podle potfeby, je zasadnim pochybenim. (Nastinénou situaci lze vyresit tak, Ze misto vyctu do vyhlasky
napiseme: ,seznam sbérnych mist pravidelné zvefejriuje obecni Gfad...”)

8. Jak je mozné zrusit pravni predpis?

Pravni predpis je mozné zrusit opét pouze pravnim predpisem stejné kategorie.

Pokud vydava obec novy predpis upravujici stejnou problematiku, na konec pred ucinnost a podpisy zafadi
¢lanek ,Zrusovaci ustanoveni“, do kterého vypise staré pravni predpisy, které se maji zrusit.

Pozor: do zruSovacich ustanoveni neuvadéjte datum, ke kterému se stary predpis zrusuje; bude tak zrusen
dnem, kdy nabyva ucinnosti novy predpis, a je zajisténa kontinuita.

Kdyz se zméni rozsah zdkonnych zmocnéni nebo se obec jen rozhodne zrusit svij dosavadni pravni predpis
bez nahrady, pak je tfeba pfijmout jednoduchy predpis o zruseni onoho predpisu. Pod hlavickou se
zakladnimi néleZitostmi bude v ¢lanku 1 uvedeno, ktery predpis se zrusuje, a v ¢lanku 2 datum nabyti
ucinnosti nového predpisu.

9. Respektujte rozsah zdkonného zmocnéni!

Pravni predpisy obce mohou upravovat pouze zéleZitosti, které stanovi zakonné zmocnéni, a to pouze v roz-
sahu tohoto zmocnéni. Neni moZné stanovit povinnosti nad ramec zdkona. Napfiklad zakon o odpadech
umoziuje vydat vyhlasku, kterou se stanovi systém nakladani s komunalnim odpadem. Ve vyhlasce mlze byt
stanoveno, na jakych mistech se odklada jaky druh odpadu, ale je nepfipustné napf. stanovit, Ze sbérné misto
odebere odpad bezplatné pouze po predloZeni obéanského priikazu nebo jiného dokladu, protoZe zmocnéni
se vlibec nezabyva financovanim systému. Obec tedy bude napft. nebezpecny odpad vybirat od platcd mistni-
ho poplatku za provoz systému shromazdovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunal-
nich odpadu bezplatné a od ostatnich za bézné ceny, toto pravidlo vSak nesmi byt uvedeno ve vyhlasce.

Ve vyhldsce nesmi byt opakovédna ustanoveni zakon(. Napf. pfestupkovy zédkon fesi zakaz zakladani ¢ernych
skladek, ten tedy plati bez ohledu na existenci jakékoliv obecni vyhlasky. V obecni vyhlasce pak nemuze byt
uveden zakaz ukladani odpadu na cerné skladky, protoze by mj. pfi stihdni pfestupce nebylo jasné, zda ma
byt postizen za prestoupeni zakona nebo obecni vyhlasky. Pokud chce obec upozornit na existenci zékazu
v zakoné, nemuze tak ucinit obecné zavaznou vyhlaskou, ale mize napfiklad k vydavané vyhlasce ptipojit
samostatné oznameni, ve kterém tuto povinnost pfipomene.

Ministerstvo vnitra rovnéz nerado akceptuje, pokud vyhlaska vychazi z vice zmocnéni v rGznych zakonech.
Do vyhlasky o nakladani s odpadem (o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, téidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad( véetné systému nakladani se stavebnim odpadem) proto nepatfi Zadné
ustanoveni o spalovani rostlinnych odpadd, které je tfeba oSetfit samostatnou vyhlaskou vydanou podle
zdkona o ochrané ovzdusi.

10. Co se stane po zméné zakona, ktery obsahuje zmocnéni
k vydani predpisu obce?

V praxi se setkdvame s tim, Ze pravni rad se vyviji, a to mozna az pfilis prekotné. Stava se tedy, Ze novelizovan
zdkon, ktery obsahuje zmocnéni vydavat pravni pfedpisy obci, nebo je tento zakon nahrazen jinym zakonem.

Pokud je vyddn novy zakon upravujici stejnou problematiku, ktery obsahuje stejné zdkonné zmocnéni,
pak muzZe zGstat stavajici pravni predpis obce v platnosti beze zmény, i kdyZ bude odkazovat na jiz neplatna
zdkonnda zmocnéni.
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Pokud se novym zdkonem zmocnéni k vydavani pravnich predpist obce zméni, pak obec musi prezkoumat,
zda je jeji predpis v souladu se zéakonnym zmocnénim, a pfipadné ho zménit i zrusit.

KdyZ je novelou zakona zruseno zdkonné zmocnéni, musi i obec zrusit svdj pravni predpis, ktery vychazel
z tohoto jiz neplatného zmocnéni. V nedavné dobé se tak stalo u vyhlasek stanovicich prispévek na provoz
Skolskych zafizeni, kde zmocnéni zrusil novy skolsky zakon (stanoveni a vybér prispévku je nyni v pravomoci
reditele skolského zatizeni).

Pozor: v posledni dobé doslo v zakoné o obcich pfi zméné ve vyctu pravomoci zastupitelstva k posunu v fazeni
jednotlivych pismen, takZe dfive se Gvod vyhlasky odkazoval na § 84 odst. 2 pism. i), ale nyni je spravny odkaz
na § 84 odst. 2 pism. h). Je tedy nutné pred predloZenim navrhu pravniho predpisu zpracovaného i podle
vhodného vzoru provérit spravnost a aktualnost vSech odkazu.

11. Jak dohlizi stat na pravni predpisy obci?

Jak uZ jsem uved| vy3e, je obec povinna zasilat obecné zavazné vyhlasky neprodlené ministerstvu vnitra a na-
fizeni obce krajskému uradu.

Ministerstvo vnitra prezkoumava soulad obecné zavaznych vyhlasek se zakony Ceské republiky. Pokud zjisti
néjaké pochybeni, vyzve obec ke zjednani napravy do 60 dnli od doruceni vyzvy. KdyZ obec nezjedna népra-
vu zménou ¢i zruSenim napadené vyhlasky, ministerstvo pozastavi jeji platnost a stanovi lhatu ke zjednani
napravy. V zavaznych pripadech muze platnost vyhlasky pozastavit i bez predchozi vyzvy k ndpravé. Po
zjednani napravy ze strany obce ministerstvo své pozastaveni zrusi. Obec mulze také podat rozklad. Po mar-
ném uplynuti Ih(ty pro zjednani napravy nebo zamitnuti rozkladu ministerstvo poda navrh na zruseni obecné
zavazné vyhlasky nebo jeji ¢asti Ustavnimu soudu. Kdy? obec zavadu odstrani je$té pred rozhodnutim Ustav-
niho soudu, Fizeni se zastavi. Rozhodnuti Ustavniho soudu se zvetejriuji ve Shirce zakon(, a to bez zd(ivod-
néni. Rozsudky véetné odtvodnéni, které mlize byt zajimavé i pro jiné obce, které hodlaji vyhlaskou upravit
stejny problém, Ize nalézt na internetovych strankach Ustavniho soudu.

Pro predchazeni probléma pfi dozoru ze strany ministerstva vnitra je vhodné vychazet ze vzorG doporuce-
nych ministerstvem a zpracovany ndvrh pfedem konzultovat. | ndzory ministerstva se v3ak vyvijeji, takze
ministerstvo maze vyhlasku napadnout i tfeba s ro¢nim zpozdénim. Je mi znam pfipad, kdy ministerstvo od-
souhlasilo zpracovany navrh vyhlasky a nasledné schvalenou vyhlasku rok po jejim zaslani ve stejném znéni
napadlo pro rozpory se zakonem a ustalenou judikaturou Ustavniho soudu. Piesto Ize pfedchozi projednavani
s ministerstvem doporucit.

12. Zdroje dalsich informaci

- http://portal.gov.cz — Portal vefejné spravy, obsahuje aktudlni znéni vSech zakon(, nafizeni vlady
a vyhlasek a adresar organtl vefejné spravy, oznameni o projednavani planl péce o zvlasté chranéna
uzemi a fadu dalsich uZite¢nych Udaju; web provozuje a data garantuje ministerstvo vnitra

- www.mvcr.cz — stranky ministerstva vnitra — hledani je velmi nepraktické, proto jsou uvedeny
konkrétni odkazy do starsi verze stranek:

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/stanoviska/index.html — stanoviska odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/mistni/dokumenty.html — metodicka po-
moc obcim — odkazy na vzory pravnich predpist obci, prehled zakonnych zmocnéni
a jiné metodické materialy pro obce
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Pfiloha ¢. 1

Pfehled zakonnych zmocnéni k vydavani pravnich predpisa obci
v oblasti Zivotniho prostredi

1. Obce
Obecné zavazné vyhlasky:

Zakonné zmocnéni

Obsah

zékon ¢&. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjsich predpisd — § 29 odst. 1 pism. o)

pozarni rad obce

zékon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist — § 14 odst. 2

mistni poplatky (vCetné poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komundlnich odpadu)

zdkon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve
znéni pozdéjsich predpist — § 13b odst. 2

stanoveni trvalého oznacovani psu a evidence jejich
chovateltl

zékon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve
znéni pozdéjsich predpist — § 24 odst. 2

stanoveni pravidel pro pohyb psti na vefejném prostranstvi
a vymezeni prostor pro volné pobihdni psu

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist — & 10 pism. a)

zabezpeceni mistnich zélezitosti
verejného poradku

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist — & 10 pism. c)

udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi,
ochrana Zivotniho prostredi a zelené, uzivani zafizeni obce
slouZicich potfebam verejnosti

zdkon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist — § 96

specialni ochrannd dezinsekce a deratizace

zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist — §
17 odst. 2

systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu véetné systému
nakladani se stavebnim odpadem

zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist — §
17aodst. 1

poplatek za komunalni odpad (nelze kombinovat
s poplatkem podle zékona o mistnich poplatcich)

zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozdéjsich predpist — § 10a odst. 2

systém komunitniho kompostovani a zpUsob vyuziti
zeleného kompostu k udrzbé a obnové verejné zelené na
tzemi obce

zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné
nékterych zakon( (zakon o vodovodech a
kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist —
§ 26 odst. 1 pism. b) a § 9 odst. 11

ndhradni zdsobovani vodou a ndhradni odvadéni
odpadnich vod

zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a

kanalizacich pro verejnou potfebu a 0 zméné

nékterych zékonl (zakon o vodovodech a

kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist — § 26 odst. 1
pism. b) a § 20 odst. 4

uhrada vodného a sto¢ného ve dvouslozkové formé

zékon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dal3ich zakon( (zékon o ochrané ovzdusi) - § 3
odst. 5 a § 50 odst. 3 pism. a)

podminky pro spalovani nebo zakaz spalovani rostlinnych
materiald

zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné
nékterych dalSich zakont — § 50 odst. 3 pism. b)

zékaz nékterych druh paliv pro malé spalovaci zdroje
znecistovani

zékon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dal3ich zakon( (zdkon o ochrané ovzdusi) — § 50
odst. 3 pism. c)

regulace promitani svételnych reklam a efektd na oblohu
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Nafizeni obce:

Zakonné zmocnéni

Obsah

zékon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné
nékterych souvisejicich zakont

(veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti — § 46
pism. b)

mimoradna veterinarni opatreni na
navrh krajské veterinarni spravy

zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakon( (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisti —§ 22 odst. 1

zajisténi krizovych opatreni v podminkach obce

zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dalSich zdkon( (zékon o ochrané ovzdusi) — § 6
odst. 6

mistni program sniZovani emisi

zakon €. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dalsich zakon( (zakon o ochrané ovzdusi) — § 8
odst. 5

mistni regulacni fad v oblastech se zhorSenou kvalitou
ovzdusi

Il.
Obce s povéifenym obecnim ufadem

Zadny zakon neobsahuje zmocnéni k vydani pravnich predpisti pro obce s povéfenym obecnim tGfadem

.
Obce s rozsifenou plisobnosti
Nafizeni obce:

Zakonné zmocnéni

Obsah

zékon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist — § 77 odst. 1

omezeni nebo zakaz rusivé ¢innosti pfi obecné ochrané
rostlin a Zivocich(

zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
nékterych zakont (lesni zékon) - § 19 odst. 3

omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa

zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
nékterych zakon( (lesni zékon) — § 32 odst. 3

uloZeni stanovenych opatfeni vlastniku lesa v pfipadé
mimoradnych okolnosti, nepfesahuji-li spravni obvod obce
s rozSifenou plsobnosti

zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
nékterych zakon( (lesni zékon) — § 25 odst. 2

vyhlaseni zdméru zadat zpracovani lesni hospodarské
osnovy
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Poskytovani informaci o zivotnim prostredi

RNDr. Viktor Trebicky, Ph.D., Karel Brandejsky

1. Vécny uvod do problematiky
1.1 Pravo na informace - historicky kontext a vyvoj

Historicky patfila k evropské tradici verejné spravy uzavienost. K statim, které se domnivaly, Ze k efektivni
spravé véci vefejnych je nezbytné utajovani celé fady vlddnich informaci, patfila vétsina evropskych zemi,
véetné Britanie, Francie, Némecka a Rakouska-Uherska. Jedinou vyjimku predstavuje Svédsko, které jiz v roce
1766 prijalo zdkon o svobodném tisku (Freedom of the Press Act), ktery obéantm zarucil pravo na pfistup
k vefejnym informacim. Tento zédkon byl vSak ve své dobé i dlouho potom zcela ojedinély.

Na zakladé dlouhé a podrobné diskuse v Evropském parlamentu a Evropské komisi, byla v roce 1990 pfijata
smérnice Rady 90/313/EHS O svobodé pfistupu k informacim o Zivotnim prostredi. Tato smérnice nastartovala
zmény smérem k vétsi transparentnosti v oblasti Zivotniho prostfedi v ¢lenskych zemich Evropské unie v 90.
letech 20. stoleti. Postkomunistické zemé — nové clenské zemé Evropské unie — nésledovaly o desetileti
pozdéji, i kdyZ pristup k vefejnym informacim v mnoha z nich zGstava z historickych i administrativnich
dlvodd mnohem obtiZznéjsi nez v zemich zapadni Evropy.

Podobné jako v jinych oblastech predbéhly Evropu (s ¢estnou vyjimkou Skandinavie) v oblasti transparentnosti
vlady a vladnich urad( Spojené staty americké. Zakon o svobodé informaci (Freedom of Information Act) byl
prijat v roce 1966 a v nékterych ustanovenich byl pfedznamenan jiz v roce 1946 (Administrative Procedure
Act). Po americkém vzoru nasledovaly dalsi staty s podobnym systémem prava (zvykové pravo), coz ve svém
dusledku vedlo k zméné vymezeni Ustavnich prav?.

V Ceskoslovensku bylo obecné pravo ob&anil na informace od organl vefejné spravy zakotveno v Listiné
zakladnich prav a svobod z roku 1991. Ceska republika republikovala tento zakladni ustavni zékon usnesenim
predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993. Dané problematiky se tyké zejména ¢lanek 17: ,,Svoboda projevu
a prdvo na informace jsou zaruceny”, a specificky ho rozvadi predevsim odstavec 5: ,,Stdtni orgdny a orgdny
uzemni samosprdvy jsou povinny prfimérenym zplsobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky
a provedeni stanovi zdkon."

Problémem, ktery pretrvéval v 90. letech bylo, Ze k Ustavné deklarovanému pravu na informace nebyl pfijat
prislusny provadéci predpis. Tim zlstalo u prazdné, pravné nevymahatelné deklarace prava obc¢anl na
informace. Iniciativy se proto chopilo obc¢anské sdruzeni HOST, které v roce 1997 vypracovalo navrh textu
zakona o pravu na informace. Navrh vychazel z nasledujicich zasad:

- obcéan ma pravo na informace o viem, co se ho tyka

- conenitajné (Ci zcela soukromé), je verejné

- na pfistup k informacim maji stejné pravo vsichni ob¢ané (nejen novinari)

- neni tfeba specificky odliSovat pravo pristupu k informacim v rdznych oborech (napf. Zivotnim pro-
stfedi, lidskych pravech apod.) rliznymi normami.

V z4Fi 1997 navrhli zésady zdkona o informacich poslanci Michael Zantovsky a OldFich Kuzilek. Zdkon mél podle
predkladatelll verejné spravé stanovit povinnost poskytovat prakticky vsechny informace, kromé vyjimek
definovanych v zadkonu. Navrh zdkona byl schvalen v kvétnu 1998 Poslaneckou snémovnou Parlamentu,
avsak poté vracen Senatem k opétovnému projedndni. Nejvétsi vliv na vraceni zdkona méli ¢lenové Ustavné-
pravniho vyboru, ktefi svym kolegtim doporucili zakon odmitnout kvili legislativnim nedostatkim. Zasahy

Y peter H. Sand,The Right to Know: Environmental Information Disclosure by Government and Industry, 2002. http://www.
inece.org/forumspublicaccess_sand.pdf
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Senatu do osnovy zdkona mély spolecny cil: pfi zajisténi ustavniho prdva na informace soucasné garantovat
i nedotknutelnost ustavniho prdva na soukromi, osobni cest a ochranu pred zasahovdnim do soukromého
a rodinného Zivota.

Zékon byl nakonec Parlamentem schvalen 11. kvétna 1999 (zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim).

1.2 Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

Pravo na informace o Zivotnim prostfedi se postupné vydélilo z obecného prava na informace predevsim
proto, Ze jde o citlivé vefejné statky. Stav a kvalita Zivotniho prostiedi ovliviiuji zdravi kazdého obcana —
pristup k informacim o tomto stavu a metodach jeho ochrany jsou proto osetfeny zvlastnimi predpisy. Obecné
Ize Fici, Ze tyto pfedpisy jsou prisnéjsi nez obecna nafizeni tykajici se svobodného pfistupu k informacim — to
znamena, Ze v tomto sméru by mély byt Grady k obéanim otevienéjsi.

V mezindarodnim kontextu byla prelomem v oblasti environmentdlini transparentnosti Konference OSN
o Zivotnim prostiedi a rozvoji, kterd se konala v roce 1992 v Rio de Janairu. V navaznosti na vyznamné
dokumenty pFijaté na této konferenci (Agenda 21, Deklarace z Ria a dalsi), byla v témze roce pfijata Umluva
o ochrané mofského Zivotniho prosttediv severovychodnim Atlantiku, které verejnosti zpfistupnila vliadni data
o Zivotnim prostiedi této oblasti. Nasledovala Rada Evropy, ktera v roce 1993 ptijala Konvenci o odpovédnosti
za zivotni prostfedi, kterd umoznuje pristup nejen k vladnim informacim o Zivotnim prostfedi, ale také
informacim orgdnu s verejnou odpovédnosti za Zivotni prostredi a pod kontrolou verejnych instituci. Cely
proces ziskal jesté Sirsi geograficky rozmér po zapojeni Evropské hospodaiské komise OSN (UN/ECE), kterd
zahrnuje kromé evropskych statl i USA a Kanadu. Za velkého tlaku neziskovych organizaci jak ze zapadni tak
vychodni Evropy byly v roce 1995 pfijaty tzv. Sofijské principy o pfistupu k informacim a Ucasti vefejnosti na
rozhodovani o Zivotnim prostredi. Ty pfedznamenaly pfijeti Aarhuské umluvy v roce 1998, které je vénovana
kapitola 1.4.

Ceska republika pfijala zadkon o pravu na informace Zivotnim prostiedi v roce 1998 (Zékon ¢&. 123/1998
Sb.), tedy paradoxné o rok dfive, nez byl pfijat obecny (ale neméné dilezity) zakon o pravu na informace.
Pomoci tohoto zdkona se obcané a dalsi opravnéné osoby mohou ptat na jakoukoliv informaci tykajici se
stavu Zivotniho prostredi a prirodnich zdrojt, kterou urady disponuji.

Nutnost pfijeti tohoto zékona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi vychazela z divodu spocivajicich ve
vhitrostatnim pravu i v pravu Evropské unie. Smérnice Rady ES ¢. 90/313/EHS ze 7.6. 1990 stanovi zavazné
podminky o volném pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi. Pfed pfijetim zdkona ¢. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostredi v CR neexistovalo adekvatni rozpracovani tohoto Ustavniho prava
a predpisu EU na drovni zakona.

Je zfejmé, Ze v oblasti environmentélnich informaci zfetelné prevazuje verejny zdjem na zpfistupriovani
informaci nad zdjmem na jejich utajeni ¢i chapani téchto informaci ryze jako pfedmétu zboZzné-penéznich
vztah(. Jde o $irsi vyvojovy trend.

1.3 Pravo na informace o chemickych latkach

Po havariich velkych primyslovych zafizeni s velkymi tniky Skodlivin do okoli, jako byla v indickém Bhdpalu ¢i
italském mésté Seveso, se verejnost ve vyspélych zemich zacala doZadovat informaci o tom, jaké nebezpecné
latky jsou zpracovavany a vypoustény primyslovymi podniky. Toto hnuti vedlo k vyznamnému prolomeni
obchodniho tajemstvi ve prospéch prava na informace.

Re$enim, které se nejprve objevilo ve Spojenych statech v roce 1986 pod nazvem Toxic Release Inventory,
bylo vybudovéni vefejné pristupného registru, ktery zacal byt v tisténé i databazové formé zpfistupriovan
verejnosti - rozdavan do knihoven ¢i pozdéji vystavovan na internetu.
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Po dobrych zkusenostech s americkym Toxic Release Inventory zacaly podobné registry vznikat v Kanadé,
Britanii, Australii, Nizozemi, Evropské unii i jinde ve svété. Systém je nejcastéji oznacovan zkratkou PRTR
- Pollutant Release and Transfer Register. V Ceské republice mé systém jméno IRZ - Integrovany registr
znedisténi a je fizen a spravovan Ministerstvem Zivotniho prostredi jako vefejny informacni systém verejné
spravy. Provozovatelem IRZ je CENIA, Ceska informacéni agentura Zivotniho prostfedi (www.cenia.cz).
IRZ je databazi udaji o emisich a pfenosech vybranych znelistujicich latek, které jsou ohlasovény za
jednotlivé provozovny na zékladé spInéni stanovenych kritérii. Zvefejnéni Udaju za pfedchozi kalendarni rok

prostfednictvim internetu probihd vzdy k 30.9. béZného roku.

Pravné problematiku prava na informace o chemickych latkdch upravuje zékon €. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci a omezovani znedisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist (zakon o integrované prevenci). Legislativnimi akty, které problematiku integrovaného
registru znecistovani dale upravuji, jsou nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb., o integrovaném registru znecistovani,
ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlaska €. 572/2004 Sb., kterou se stanovi forma a zp(isob vedeni evidence
podklad(i nezbytnych pro ohlasovani do integrovaného registru znecistovani.

1.4 Aarhuska amluva

Aarhuskda umluva - Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o piistupu k informacim, Géasti vefejnosti
na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v otazkach Zivotniho prostfedi - je mezinarodni smlouva, ktera
zaruCuje obéantim pravo na informace o Zivotnim prostfedi, pravo na téast v rozhodovani a také pravo
na pravni ochranu v zaleZitostech tykajicich se Zivotniho prostiedi — to jsou také jeji tfi samostatné pilife.
Dava tak ramec Ucasti ob¢an i jejich sdruzeni na verejné politice. Aarhuskd umluva v sobé spojuje a zaroven
garantuje environmentalni a obc¢anskd prava - pravo na informace o znedisténi a demokratickou debatu
o velkych projektech; propojuje tfi velka témata: Zivotni prostredi, lidska prava a problémy spojené s korupci.
Pojem Zivotni prostfedi se navic v pojeti Aarhuské imluvy rozsifuje, takZe se dotyka i ochrany kulturnich
pamatek, verejného zdravi Ci spotrebitelskych prav.

Obcané maji podle umluvy napfiklad pravo na veskeré informace o znecisténi - Gfady napfiklad nesmi
utajovat vysi exhalaci z tovaren, Gdaje o kontaminaci pitné vody nebo obsah vydaného povoleni ke zfizeni
skladky; pravo vyjadfovat se ke Skodlivym projektim ve své €tvrti, za svou vesnici apod.; - a také pravo
obratit se na soud se stiznosti proti ufadiim - kazdy mUze zadat, aby nezavisli soudci rozhodli, zda napfiklad
povoleni vypoustét toxické latky, které Gfady udélily tovarné nedaleko jeho domu, neporusuje zakony na
ochranu zdravi. Verfejni pfedstavitelé (na narodni, regiondlni ¢i mistni Urovni) pak maji dle tmluvy umoznit
a zajistit, aby byla tato prava skutecné uplatriovana.

Aarhuskd umluva vedle pojmu ,vefejnost” rozliSuje ,,dotéenou verejnost”, kterd je nebo mize byt vice
ovlivnéna vysledkem rozhodnuti a ma také vétsi vliv na vysledek rozhodovani. Pod pojem dotcena verejnost
zafazuje Aarhuskd umluva také environmentalni organizace (odst. 5 ¢lanku 2); tj. spojuje s nimi pozadavek
na zajisténi silnéjsich prav pro Ucast na rozhodovani a pfistup k pravni ochrané v otazkach Zivotniho prostredi,
nez ma verejnost v obecném smyslu.

Umluva byla sjednadna 25. éervna 1998 na 4. konferenci ministr(i Zivotniho prostfedi EHK OSN (UNECE)
v ramci procesu Zivotni prostredi pro Evropu v danském Aarhusu.

CR Umluvu podepsala v roce 1998 a poslaneckd snémovna ji ratifikovala v roce 2004. Ratifikaci se Umluva

stala zdvaznym predpisem. V platnost vstoupila v fijnu 2004 (viz Sbirka mezindrodnich smluy, ¢astka 53/2004,
Sdéleni MZV €. 124/2004 Sb.m.s.).
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Formalné Ceska republika pozadavky Aarhuské imluvy splnila:

- Pravo na informace naplriuje zdkon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi (¢. 123/1998 Sb.)
a zakon o svobodném pfistupu k informacim (¢. 106/1999 Sb.).

- Pravo na ucast verejnosti napliuji zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi (EIA,
¢. 100/2001 Sh.), zdkon o posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostiedi (SEA, ¢. 93/2004 Sb. ) a z4-
kon o ochrané pfirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb.), na jeho? zdkladé se mohou stat ob¢anska sdruzeni
pUsobici v ochrané ptirody Ucastniky spravnich fizeni. MoZnost verejnych konzultaci a Gcasti ob-
¢anskych sdruzeni ve spravnich fizenich je zapracovéana také do zdkona o vodach (&. 254/2001 Sb.),
zékona o prevenci zévaznych havarii (¢. 353/ 1999 Sb.) ¢i zékona o integrované prevenci a omezovani
znetisténi (IPPC, & 76/2002 Sb.).

- Pravo na pfistup k soudni ochrané je v Ceské republice upraveno pouze obecné v zdkoné
¢.150/2002 Sb., soudnim Fadu spravnim. Vyklad soud(i o tom, kdo md pravo podat podle této zakon-
né normy Zalobu, je nejednotny. Stale prevlada praxe, Ze zalovat mohou pouze ob¢anska sdruzeni,
pokud ve spravnim fizeni, jehoZ se Ucastnily, byla porusena jejich procesni prava, a to takovym zpG-
sobem, Ze to podle soudu mohlo zpUsobit nezakonné rozhodnuti.

1.5 Soucasny stav v Ceské republice a Evropské unii

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi plati v CR 10 let, $iri zékon o svobodném pfistupu
k informacim 9 let. Prvni zékon byl novelizovan celkem 3x (132/2000 Sb., 6/2005 Sb., 413/2005 Sbh.), druhy
byl novelizovan a zménén celkem 9x (101/2000 Sbh., 159/2000 Sb., 39/2001 Sb., 413/2005 Sb., 61/2006
Sb., 110/2007 Sb., 32/2008 Sb., 254/2008 Sb., 274/2008 Sb.,). Novelizace reagovaly na poznatky z prvnich
let praxe uplatiovani zakona, kdy se Casto vyskytovalo zneuZivani zakona ze strany povinnych subjektd
k neopravnénému odepirani ¢&i blokovani informaci pomoci nespravného vykladu zékona. Casto k tomu
bylo vyuZivano plvodni ustanoveni o Uhradé nakladd za poskytnuti informaci. V daleko mensi mife se také
vyskytlo zneuZivani zakona ke kverulantskému obtéZovani Gfadd anebo k pokusu fesit cestou vyZadovani
pristupu k informacim vécny obsah jiného sporu.

Napliovani Aarhuské imluvy v praxi CR sleduje neziskova organizace Zeleny kruh, ktera k tomu kazdoroéné
od roku 2005 vydava zpravy. Ze zprav vyplyva, Ze prestoZe se situace pomalu zlepsuje, Gfady se v mnoha
ptipadech nenaucily s verejnosti pracovat. Nemaji jasny vyklad, co je informace o Zivotnim prostredi a zda
vedou fizeni podle zdkona o pravu na informace ¢i napf. podle stavebniho zédkona. Soudy jsou pomalé,
zaméruji se pouze na procesni nedostatky, a protoZe se nevyuziva odkladny ucinek, i kdyZ soud rozhodne ve
prospéch obcanského sdruzeni, byva uz pozdé, protoZe stavba stoji.

Celkové hodnoceni miry vlivu zdkonu v oblasti prava na informace na transparentnost ¢eské verejné spravy
je obtizné. Pohled neziskovych organizaci (NNO), které se danou problematikou zabyvaji, je spise skepticky.
Podle nich pretrvava u fady Gfadl neochota informace poskytovat ¢i praktikuji rizné obstrukce. Stiznosti NNO
sméruji i na nec¢innost nadfizenych organt a nefungujici kontrolni mechanismy. Pohled uradd, ¢i ,béznych
obéant” mlze byt pravé opacny — zadosti o informace podavaji nej¢astéji rizni notoricti Zadatelé a subjekty,
které je vyuZivaji ke svym privatnim GcelGm. Katastrofdlné pretizenym Gradim ptibyla dalsi povinnost, coz
vede ke zpomaleni béZnych fizeni a komplikuje to chod dfada.

V Evropské unii nahradila pdvodni smérnici z roku 1990 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢.2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi. Smérnice uréuje
zékladni pravidla, kterd pfislusné narodni zakony musi dodrzet. V kazdé zemi Evropské unie by proto mély
pti Zadosti o informace o Zivotnim prosttedi platit zhruba stejnd pravidla. Pod pojmem informace o Zivotnim
prosttedi se podle smérnice rozumi napfiklad:

- Informace o stavu Zivotniho prostfedi

- Informace o faktorech ovliviujicich Zivotni prostredi

- Informace o stavu lidského zdravi a bezpec¢nosti

- Informace o provadéni pfedpist na ochranu Zivotniho prostredi
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Cilem smérnice je zarucit pravo pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi a zajistit co nejvyssi dostupnost
téchto informaci vefejnosti. Pro tento Gcel bude podporovano vyuzivani telekomunikaéni, nebo elektronické
technologie.

vrv

1.6 Ocekavany vyvoj v horizontu pfistich péti let

V soucasné dobé probiha dalsi novelizace zékona o svobodném pfristupu k informacim. Jako podklad byla
koncem roku 2007 zpracovana rozsahla analyza Gcinnosti tohoto zakona, z hlediska rozsahu uplatriované
verejné kontroly Cinnosti organu statu, kraje, obce a jimi zfizenych ¢i jinak ovldadanych pravnickych osob
a dalich povinnych subjekt(. Analyza byla schvalena vlddou v lednu 2008.

Na zdkladé rozhodnuti vlady byla podle jednotlivych dil¢ich zavért analyzy ptipravena novela zdkona
¢. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, kterd by méla mezi povinné subjekty zahrnout
i pravnické osoby ovlddané statem ¢i zemnimi samospravnymi celky a ktera by soucasné méla odstranit
analyzou identifikované aplikaéni a interpretacni nedostatky stavajici podoby zdkona.

Pokud jde o vyvoj v oblasti prava na informace o Zivotnim prostiedi a o chemickych latkach, Ize pfredpokladat,
e bude predevs$im pribyvat vefejné dostupnych informaci o jednotlivych slozkdch ZP a faktorech, které
ho ovlivriuji. Hlavnim médiem bude nepochybné internet a rGzné informacni systémy o Zivotnim prostredi
a chemickych latkdch. Bude se také zlepSovat propojenost rGznych databazi a vyuZivani agregovanych
indikdtord, takZe obc¢ané a dalsi Zadatelé ziskaji lepsi, komplexnéjsi a srozumitelnéjsi informace napt. o kvalité
Zivotniho prostfedi v misté jejich bydlisté. Lze véfit, Ze se postupem casu bude zlepSovat transparentnost
uradd, v souladu s trendy ve starsich ¢lenskych zemich EU.

2. Pozadavky relevantnich pravnich predpist, které se tykaji obci

2.1 Vycet zakoni a provadécich pfedpist a metodickych pokynd, tykajicich se dané
problematiky

- Ustavni zdkon 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako Ustavni zakon
Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

- Zakon 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni).

- Z&kon 500/2004 Sb., spravni fad.

- Zakon 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecis-
tovéni a 0 zméné nékterych zakonu (zékon o integrované prevenci).

- Zakon 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

- Zakon 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

2.2 Mandatorni pozadavky pravnich pfedpist na obce

Organ obce, (zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Urad, komise rady a vybory zastupitelstva) jako
povinny subjekt podle § 2 pism. b) zakona ¢. 123/1998 Sb., zpFistupni na zékladé zadosti, informace o Zivotnim
prostfedi jimiz disponuje, nebo které ma k dispozici, a to postupem podle zakona zakona €. 123/1998 Sh.

Co je informace o Zivotnim prostfedi (déle jen ,informace”) je uvedeno v § 2 pism. a) zakona 123/1998 Sb.
Jsou to informace, které vypovidaji napf. o:

1.  stavu a vyvoji Zivotniho prostredi, o pfic¢inach a dlsledcich tohoto stavu,
2.  pfipravovanych nebo provadénych ¢innostech a opatrenich a o uzaviranych dohodach, které maji

nebo by mohly mit vliv na stav Zivotniho prostredi a jeho slozek,
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3. stavu vody, ovzdusi, pady, Zivych organismu a ekosystémd, dale informace o vlivech ¢innosti na
Zivotni prostredi, o latkach, hluku a zéreni do Zivotniho prostfedi emitovanych a o dlsledcich
téchto emisi,

4.  vyuZzivani pfirodnich zdroj a jeho dlsledcich na Zivotni prostfedi a rovnéZ Gdaje nezbytné pro
vyhodnocovani pficin a disledkl tohoto vyuZivani a jeho vlivd na Zivé organismy a spolecnost,

5. vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobk{ na Zivotni prostredi a verejné zdravi a o posuzovani
vlivll na Zivotni prostredi,

6.  spravnich fizenich ve vécech Zivotniho prostiedi, posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, peticich
a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni a rovnéz informace obsazené v pisemnostech
tykajicich se zvlasté chranénych soucasti pfirody a dalsich soucasti Zivotniho prostfedi chranénych
podle zvlastnich predpist,

7. stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem
slozek Zivotniho prostfedi, emisemi nebo ¢innostmi, opatfenimi a dohodami podle bodu 2,

8.  zpravach o provadéni a plnéni pravnich predpist v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,

9. mezindrodnich zavazcich tykajicich se Zivotniho prostfedi a o plnéni zavazkd vyplyvajicich
z mezinarodnich smluy, jimiz je Ceskd republika vazana,

10. zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroj(, atd.

Zadost o poskytnuti informace nemusi byt zd@ivodnéna. MdZe byt ucinéna v podstaté jakymkoli zplisobem
(ustné, pisemné, telefonicky, elektronicky, faxem a pod.). Musi z ni byt zfejmé, ¢eho se ma tykat informace,
jez ma byt poskytnuta a kdo Zadost podal.

Lhaty pro zpfistupnéni informaci jsou upraveny v § 7 zakona obdobné jako ve spravnim fadu, tedy informace
je tfeba zpfistupnit bez odklad(, nejpozdéji do 30 dnd, vyjimecné do 60 dnd. V pripadé nesrozumitelné
Zadosti, podani Zadosti nepfislusnému povinnému subjektu nebo v pfipadé jiz zvefejnéné informace, musi
povinny subjekt reagovat do 15 dnl a vyzvat Zadatele k upfesnéni Zadosti, postoupit Zadost prislusnému
povinnému subjektu a uvédomit o tom Zadatele, popf. sdélit Zadateli Gdaje umoznujici vyhledéni a ziskani
zvetejnéné informace. Podrobnosti jsou rozvedeny v § 3,4 a 5 zakona.

Informace se zpfistupfiuji v pracovni dobé ptislusnych povinnych subjektt, pfipadné ve zvlast stanovenych
urednich hodinach. Kazdy ma pravo nahlizet do listin a pofizovat si z nich vypisy nebo opisy. Kazdy ma rovnéz
pravo, je-li to provozné mozné, na pofizeni kopii listin. Povinné subjekty jsou v souvislosti se zpfistupriovanim
informaci opravnény Zadat uhradu ve vysi, kterd nesmi presahnout naklady spojené s pofizenim kopii,
opatfenim technickych nosi¢ll dat a s odeslanim informaci Zadateli. Povinné subjekty zpracuji verejné
pristupny sazebnik thrad podle odstavce 3 s uvedenim podminek, za nichZ se Uhrady vybiraji, popfipadé za
nichZ je mozno od vybirani Ghrad upustit.

Pfistup k informacim ma samoziejmé také svd omezeni. Povinny subjekt odepre zpfistupnéni informaci
v pripadech uvedenych v § 8 zdkona. Jedna se o pfipady, kdy zpfistupnéni informaci vylucuji predpisy:

- ochrané utajovanych skutec¢nosti

- o ochrané osobnich nebo individuélnich Gdajl a o ochrané osobnosti,

- o ochrané dusevniho vlastnictvi,

- o ochrané obchodniho tajemstvi.

V § 8 zakona jsou uvedeny jesté dalsi pripady, kdy miZe byt rovnéZ odepreno zptistupnéni informaci a dalsi
podrobnosti k situacim kdy je zpFistupnéni informaci odepreno. Pokud povinny subjekt Zadosti o zpfistupnéni
informace, byt i jen z&asti nevyhovi, vyda o tom ve |h{ité pro zpfistupnéni informace rozhodnuti o odepfeni
zpfistupnéni informace. Dalsi podrobnosti upravuje § 9 zakona; pfi fizeni podle § 9 zakona se pouZiji predpisy
o spravnim fizeni.
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2.3 Fakultativni pozadavky pravnich pfedpist na obce
Obce maji dvé moznosti, jak informovat vefejnost:

- zajisténim prava obc¢ana na odpovéd na pozadovanou informaci, podle postupu stanoveném v zako-
né (viz. vyse),
- samostatnou informacni a publikaéni ¢innosti (viz. dale).

Podle zdkona ¢. 123/1998 Sb. patfi k fakultativnim povinnostem povinnych subjektd, tj. véetné obci, aktivni
zpfistupriovani informaci. Tim se rozumi jejich poskytovani neomezenému okruhu subjektl, aniz by bylo
tfeba podat zZadost (§ 2 pism. d). K dokumentim, které podle zakona zpfistupriuji obce, patfi:

- koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se Zivotniho prostredi a zpravy o jejich prova-
déni, pokud jsou zpracovavany,

- zprdvy o stavu Zivotniho prostredi, pokud jsou zpracovavany,

- souhrny 0daja o sledovani ¢innosti, které maji nebo by mohly mit vliv na stav Zivotniho prostredi
a jeho slozek,

- spravni rozhodnuti v pfipadé, Ze je jeho vydani podminéno vydanim stanoviska k posouzeni vlivQ
provedeni zaméru na Zivotni prosttedi podle zvlastniho pravniho predpisu,

- dokumenty potizované v pribéhu posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podle zvlastniho pravniho
predpisu,

- hodnoceni rizik tykajici se Zivotniho prostredi, pokud jsou zpracovavany.

Obce maji moznost, v pfipadé nesrozumitelné nebo prilis obecné formulované Zadosti pozadat do 15 dn(i od
obdrZeni zadosti o jeji upfesnéni (§ 3 ods. 2). Rovnéz v pfipadé telefonicky podané Zadosti mohou pozadat
o jeji zaslani v pisemné podobé, pokud nelze Zadost neprodlené vyfidit (§ 3 ods. 3). Pokud obce pozadovanou
informaci nedisponuji, a ani ji podle zvlastnich predpist nemaji sledovat, sdéli Zadateli, Ze informaci nemohou
poskytnout (§ 4). Pokud Zadost sméfuje k poskytnuti zverejnéné informace, mohou obce v dané |haté
(15 dni) odkazat na zdroj této informace. Pokud vsak Zadatel trva na pfimém poskytnuti informace, musi mu
byt poskytnuta (§ 5).

V ¢ésti zakona vénované environmentalni vychové, vzdélavani a osvété ( EVVO - § 13) je uvedena moznost
obci (organt verejné spravy) zfizovat zvlastni fondy k podpore EVVO.

3. Instituciondlni kontext
3.1 Poskytovani informaci z pohledu obce

Prava a povinnosti obci z hlediska zakona ¢. 123/1998 Sbh. byly uvedeny v pfedchozi kapitole. Obce jako
orgdany verejné spravy patfi k povinnym subjektm podle tohoto zakona, pokud tedy disponuji pozadovanymi
informacemi o Zivotnim prostiedi, musi je poskytnout. Rada obci a dalSich spravnich Gfadd mé k dané
problematice vyhrazenu specialni ¢ast webovych stranek, kde pro zajemce popisuji zplsob poskytovani
informaci. Casto také nabizi standardizovany formular 7ddosti o informace. Jedna se predeviim o problematiku
,obecného” zékona o svobodném pfistupu k informacim €. 106/1999 Sb. Nékteré obce danou problematiku
upravuji internimi smérnicemi ¢i vyhlaskami. Obce musi podle §18 zakona kazdorocné zverejriovat vyro¢ni
zpravu o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci.

Kazdy Gfad musi provozovat svoji Gfedni desku, na které informuje o novinkach. Podle nového spravniho
fadu (zakon ¢. 500/2004 Sb.) musi byt navic tyto Gfedni desky pfistupné na internetu stejné jako podatelna
Uradu. Pfi organech statni spravy a samospravy je provozovana fada informacnich systém(, které jsou
verejné pristupné. Pfikladem je napf. obchodni rejstiik (http://portal.justice.cz) ARES - Administrativni
registr ekonomickych subjektti (http://wwwinfo.mfcr.cz), informacni systém o vefejnych zakazkach,
drazbach a ostatnich nabidkach (http://www.centralniadresa.cz/cadr/) ¢i CEDR - Centralnim evidence dotaci
ze statniho rozpoctu (http://cedr.mfcr.cz).
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi doporucuje ve své publikaci V obcich ekologicky - Zaklady ochrany Zivotniho
prostiedi v malych obcich obcim nasledujici kroky k vétsi atraktivnosti a srozumitelnosti poskytovanych
informaci:
- UdrZujte informace aktudlni.
- Navrhnéte si jednotny vizudlni styl. Ob¢ané vnimaji, jak se obec reprezentuje.
- Volte vice prostredk, zpGsobl informovani. Podafi se vam tak lépe oslovit vybrané cilové skupiny.
- Informujte vefejnost pravidelné.
- PFiinformovani ob¢and mulzete spolupracovat s mistnimi nestatnimi neziskovymi organizacemi nebo
vzdélavacimi a vychovnymi institucemi.
- Vyplati se vyuZivat levné elektronické komunikace — internetové stranky, SMS zpravy. Navic tyto zpu-
soby umoznuji i osloveni stfedni generace, ktera travi hodné ¢asu v zaméstnani.

3.2 Poskytovani informaci z pohledu Zadatele

Diky ¢innosti predevsim neziskovych organizaci, které se zabyvaji danou problematikou, obéané disponuji
podrobnymi navody, jak jednat s Urady v pripadé Zadosti o informace. Prikladem portélu, ktery obsahuje
podrobné informace k pravu védét je Obcanska spolecnost — navod k pouZiti (www.obcan.ecn.cz),
provozovany dvémi NNO — Econnectem a BEZK. Portal obsahuje tfi hlavni sekce: Pravo védét, Ucast na
rozhodovani a Rovné prilezitosti. Jeho deklarovanym cilem je nabidnout ob¢andm i neziskovym organizacim
praktické navody a informace potfebné pro aktivni G¢ast na spravé véci verejnych a povzbudit je k aktivné;jsi
G¢asti na vefejném Zivoté a rozhodovani. Soucasti portalu je vyklad k relevantnim zékontm v CR a EU, piehled
informacnich zdrojli a odkazd, slovni¢ek pojm0 a névod, jak vyuZivat prava védét a vzory podani ve vécech
pristupu k informacim.

4. Zdroje dalSich informaci

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a dalSi organy statni spravy a samospravy provozuji fadu informacnich
systém a databazi, které jsou verejné pristupné. Problémem zlistava vzajemna nepropojenost fady z téchto
zdroja.

- Brana k informacim o Zivotnim prosttedi, provozovana CENIA - http://portal.env.cz/ (aktualizace
portdlu byla od 5. 3. 2009 docasné pozastavena)

Vybrané dalsi zdroje informaci o ZP:

- Informaéni systém EIA — zdméry na Uzemi CR - http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp

- Informaéni systém SEA - http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php

- Integrovany registr zne¢isténi - www.irz.cz/

- Systém evidence kontaminovanych mist - http://sekm.cenia.cz/portal

- Informacni systém o odpadovém hospodafstvi — ISOH -_
http://ceho.vuv.cz/CeHO/CeHO/Informacni_systemy/CeHO_Informacni_systemy.html

- Informacni systém kvality ovzdusi - ISKO - www.chmi.cz/uoco/oco_main.html

- Informaéni systém voda - www.voda.gov.cz/portal/

- Hydroekologicky informaéni systém VUV T.G.M. - http://heis.vuv.cz/

- Portal ochrany p¥irody CR - http://portal.nature.cz/

- Geologicky informaéni systém - www.geofond.cz/IS/vyvoj.html
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Environmentalni poradenstvi verejnosti

David Kunssberger

1. Charakteristika environmentdlniho poradenstvi verejnosti

Environmentalni poradenstvi verejnosti (dale téZ poradenstvi pro ZP) je soubor sluzeb spoéivajici v poskytovani
v poskytovani odbornych a kvalifikovanych rad a doporuceni vefejnosti, ve zpfistupnéni vysledkld védy
a vyzkumu ve prospéch ochrany Zivotniho prosttedi a udrzZitelného rozvoje, v pfiblizovani Zivotnich standardd
Setrnych k Zivotnimu prostredi vefejnosti, v ovliviiovani vefejnosti ve smyslu rozsifeni myslenek cilevédomé
ochrany Zivotniho prostfedi a pfipadné i udrZitelného rozvoje spole¢nosti.

Soutasti poradenstvi pro ZP je i poskytovani informaci o zakonnych pozadavcich v oblasti ochrany ZP jako
celku na obcany a obce a také o potfebach a moznostech jejich naplnéni, poskytovani informaci o tom, kde
je mozno obdrzet dalii informace o ochrané ZP a jeho vyvoji, pfipadné kauzach.

Poradenstvi pro Zivotni prostfedi se snaZi podpofit odpovédné chovani obcand, predchazet konfliktnim
situacim pfi jedndni Urady a déle prostiednictvim kontaktu s konkrétnimi klienty ovliviiovat jejich postoj
a jejich okoli k ochrané Zivotniho prostredi a to zejména formou zajisténi pfistupu k informacim, relevantnim
konzultacim a praktické pomoci v otazkach ochrany Zivotniho prostiedi, at jiz v ramci prevence, tak pfi feseni
vzniklych situaci.

Z hlediska ptistupu ke klientovi rozlidujeme nésledujici druhy poradenstvi pro ZP:

Preventivni poradenstvi, které se zaméruje na podporu jednani Setrného k Zivotnimu prostredi. Preventivni
poradenstvi v sobé nese Casto prvky osvéty — napfiklad propagaéni nasténky ci letdky k tfidéni odpadu v obci.
Motivace obcanll je prevazné financni (napfiklad ,tfidéni odpadu se projevi nizsimi platbami za vyvazeni
popelnice”), pfipadné investice do budoucnosti (napriklad ,zateplenim fasady se snizi ndklady na vytapéni
objektu”).

Poradenstvi v Zivotni situaci na rozdil od preventivniho poradenstvi zabyva fesenim konkrétni situace
obcana, do které se dostal shodou okolnosti, vlivem své ¢innosti, se za¢atkem ucinnosti zdkonnych norem,
atp. (stavebni, nakladani s odpady, zdsahy do zelené, hospodareni v krajiné, atp.). Soucasti sluzby poradenstvi
v Zivotni situaci byva pomoc ob¢anovi s projedndnim konkrétniho problému s fadem, vyhledani postupu jak
vyhovét zakonnym, ¢i jinym poZadavkim, pfipadné i zastoupeni obc¢ana v dal$im jednani.

Z hlediska tematického zaméfeni rozlisujeme tyto druhy poradenstvi pro ZP:

Generalizované poradenstvi se zaméruje prirezové na vétsinu témat souvisejicich s ochranou Zivotniho
prostiedi, pomdaha s komplexnimi tématy (¢asto presahujicimi rozsah obce, pfipadné regionu), vénuji se mu
Casto nestéatni neziskové organizace

Specializované poradenstvi je zaméfeno na konkrétni téma, slozku (odpadové poradenstvi, energetické,
vodohospodafské). Vénuji se mu zejména komercni subjekty, z¢asti i odborné Ustavy.

2. Poskytovatelé poradenstvi pro ZP

V CR plisobi fada subjektd, které poskytuiji sluzby poradenstvi pro ZP. Jsou to predeviim:

Ekologické poradny provozované nestatnimi neziskovymi organizacemi. Tyto poradny poskytuji zpravidla
generalistické poradenstvis tim, Ze urcita ¢ast z nich je schopna vyresit i specifické problémy obcana—prevaziné

Vétsina poraden je vak schopna poskytnout i poradenstvi v Zivotni situaci, zpravidla doporuéenim zékonného
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postupu. Zatupovani obcana pfi jednani s Ufady je u poraden provozovanych nestatnimi neziskovymi
organizacemi spiSe ojedinéné. Poradenstvi zajistované nestatnimi neziskovymi organizacemi je pro ob¢ana
bezplatné.

Na tzemi CR existuje mimo jiné sit poraden STEP (www.ekoporadna.cz). Tato sit pracuje dlouhodobé
a systematicky a jeji ¢lenské organizace musi spliiovat minimalni definované standardy poradenstvi
pro ZP.

Diky podpote EU zprostfedkované ministerstvem ZP vznikla sit poraden prezentovana nyni jednotné na www.
ekoporadny.cz

Vétsina organizaci poskytujicich poradenstvi v ,,kamenné“ poradné a / nebo zvefejfiuje zodpovézené dotazy
na svych internetovych strankach. Tyto odpovédi jsou ¢asto velmi stru¢né a / nebo vazané na konkrétni
lokalitu.

Alternativou k tomuto klasickému schématu je elektronicky ,Systém environmentalni asistence”, ktery byl
uveden do provozu v roce 2007. Systém je vhodnym zdrojem okamZzitych konzultaci a redlnych informaci,
dostupnych prostrednictvim internetu. Poskytuje vyklad Zivotnich situaci a umozniuje pfistup k zdkonnym
normam v oblasti ZP, zajituje p¥ipadny pFimy kontakt s expertem odpovidajici kvalifikace (zaméreni). Systém
environmentalni asistence je k dispozici na adrese www.senas.cz

Poradenstvi poskytované obcanskymi poradnami. Jedna se o pilotni projekt, kdy vybrané obcanské poradny
rozsifily nabidku svych poradenskych slueb o tematiku Zivotniho prostfedi. Jeliko? poradenstvi v ZP neni
nosnym tématem obcanskych poraden, poskytuji pouze zékladni, generalistické poradenstvi s tim, Ze pro
specializované problémy zprostfedkuji kontakt. V rdmci Stfedoceského kraje poskytuje sluzby poradenstvi
pro ZP Ob¢&anska poradna Beroun a Ob¢anska poradna Nymburk.

Poradci pro Zivotni prostiedi jsou konkrétni osoby, které poskytuji praktické sluzby EP, at jiz v neziskovych
organizacich, jako jednotlivci nebo v soukromych firmach. | komeréni poradci velmi ¢asto poskytuji zakladni
rady obc¢antim s problémy, ktefi se na né obrati, zdarma. Komplexné&jsi sluzbu si poradci pro Zivotni prostredi
zpravidla Gctuji.

Stat v soucasnosti prostiednictvim MZP pracuje na systému akreditace poradc(, ktefi budou moci poskytovat
sluzby ve verejném zajmu a na jejichz ¢innost bude mozné ziskat finanéni dotaci.

3. Legislativni zakotveni poradenstvi pro ZP a strategické dokumenty

Termin je zakotven v § 13 zakona 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, kde je uloZzeno
Ministerstvu Zivotniho prostfedi podporovat rozvoj environmentalniho poradenstvi.

Konkrétni priority a cile poradenstvi pro Zivotni prostfedi jsou rozpracovany v Rozvojovém programu
environmentalniho poradenstvi v Ceské republice pro obdobi 2008 — 2013, ktery byl schvélen Usnesenim
vlady €. 408/2008 v dubnu 2008.

Usnesenim vlady €. 1303/2009 byl v fijnu 2009 schvalen Realizani plan Rozvojového programu
environmentalniho poradenstvi v Ceské republice na Iéta 2010 — 2013, ktery navrhuje soubor opatfeni
k rozvoji cilené environmentalni sluzby ve verejném zdjmu na odpovidajici odborné a technické drovni,
kterd je mimoradné ucinnym prostfedkem, jak ovlivnit chovani a jednéni jednotlivc ve prospéch ochrany
Zivotniho prostredi.
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4. Obce a poradenstvi pro ZP

Ackoli obce jako takové poradenstvi pro ZP neposkytuji, podle priizkumu provadéného v roce 2006 Agenturou
Koniklec na objednavku Ministerstva Zivotniho prostfedi v obcich s rozsifenou plsobnosti povazovalo asi
25% dotazovanych urednikd za spravné, aby urad sdm poskytoval potfebné rady v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. Obdobny podil tdzanych naopak vyjadfoval nazor, ze Gfad kona vidy jen v ramci zékon( a jemu
svérenych kompetenci a Zzadné dalsi sluzby obaniim poskytovat nemuize.

Obce, zejména ty vétsi, mohou napfiklad ve spolupraci s neziskovymi organizacemi zfizovat vlastni poradny,
nebo poskytovat prostory pro tuto ¢innost.

Obce by mély byt schopny doporucit obéantim vhodnou poradnu, ¢i poradce, pfipadné jiny zdroj poZzadovanych
informaci nebo sluzeb.

5. Finanéni nastroje pro rozvoj poradenstvi pro ZP v obcich

Pro dalsi rozvoj zazemi a infrastruktury pro environmentalni poradenstvi jsou uvolnény investi¢ni prostredky
z Operaéniho programu Zivotni prostredi, spravovaného Statnim fondem pro ZP. Obce jsou v tomto programu
prijatelnymi zadateli.

Z prostredkl lze zakoupit, rekonstruovat, nebo vybavit objekt, ktery bude slouzit jako ekologicka poradna
nebo informacni centrum pro ZP.

Vyzvy vyhlasuje prabéziné Statni fond Zivotniho prostfedi. Harmonogram vyzev a dalsi informace jsou
k dispozici na webvych strankach Operaéniho programu Zivotni prostfedi — www.opzp.cz

6. Zdroje dalSich informaci

Podkladova studie pro vytvoreni narodniho systému akreditovaného vzdélavani ekoporadct

www.mzp.cz/cz/akreditace_ekoporadce (DHV CR, 2007)

Studie o stavu environmentalniho poradenstvi mimo resort ZP v CR — dostupné ze stranky

www.mzp.cz/cz/odborne_studie_enviro_poradenstvi (Agentura Koniklec, 2006)

Komplexni studie potfebnosti a vyuzivani environmentalniho poradenstvi v Ceské republice

www.mzp.cz/cz/potrebnost_vyuziti_poraden (Agentura Koniklec a BEZK, 2009)
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O autorech

Ing. Vladislav Bizek, CSc.

autor prispévku Ochrana ovzdusi a klimatu v obcich, hlavni odborny konzultant projektu

Absolvoval Vysokou skolu chemicko-technologickou v Praze, obor Anorganicka technologie (1978). Na této
skole dale absolvoval védeckou pfipravu v oboru Technologie jadernych paliv (1982) a pozdéji postgradualni
studium v oboru InZenyrska matematika (1987). V letech 2000 aZ 2002 absolvoval manaZerské kurzy na
universitach v Nyenrode (Nizozemsko) a v Rochestru (USA). Po deseti letech plsobeni v oblasti chemického
inzenyrstvi na Ustavu teoretickych zakladd chemické techniky CSAV (nyni Ustav chemickych procest AV CR)
nastoupil v roce 1992 na Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, kde plsobil kratce jako vedouci oddéleni pro
védu a vyzkum a poté jako feditel odboru environmentalnich projektd a reditel jednotky PHARE PMU. V roce
1993 byl jmenovan naméstkem ministra-feditelem sekce politiky Zivotniho prostredi a tuto funkci vykonaval
do roku 1998. V roce 1999 se stal feditelem Ceské pobocky nizozemské inzenyrsko-konzultacni spolecnosti
DHV. Od roku 2008 plsobi jako nezavisly konzultant v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a na ¢astecny
Uvazek jako senior konzultant pro strategické studie v Technologickém centru Akademie véd Ceské republiky
a jako externi poradce ministra primyslu a obchodu CR. V letech 1999 a7 2007 byl, vedle manazerské prace,
fesitelem nebo spolufesitelem témér stovky konzultacnich a védecko-vyzkumych projektd v oblasti ochrany
Fivotniho prostiedi v Ceské republice i v zahrani¢i (Gruzie, Moldova, Nizozemsko, Ruska federace, Srbsko,
Svycarsko, Ukrajina). Je ¢lenem Védecké rady Ministra Zivotniho prostfedi, Rady odpadového hospodafstvi
CR a fady dalsich odbornych grémii.

PhDr. Alena Bauerova

autorka prispévku UdrZitelny rozvoj, strategické pldnovdni, zapojeni verejnosti

Dlouhodobé se zabyva praktickym udrZitelného rozvoje v podminkach obci a region( - mistni Agendou 21.
Zaméruje se na zapojovani verejnosti a partnerd do planovacich procesu i feseni konkrétnich problém v¢.
vychovy a osvéty a zapojenim stakeholder( v chranénych Gzemich. Spolupracuje s odborniky z Velké Britanie,
Némecka a Nizozemi, je ¢lenka CEC IUCN. Byla hlavni konzultantkou zpracovani Strategického a Akéniho planu
mésta Hradce Kralové se Sirokym zapojenim vefejnosti (2004), zpracovatelkou fondové Strategie rozvoje
mésta Chomutova (2005), Strategického planu mésta Uherské Hradisté a Cesky Brod (2007) a Strategického
planu mésta Podébrady (2008). Pfednasi pro rdzné cilové skupiny a je spoluautorkou vzdélavacich programu
pro predstavitele verejné spravy.

Karel Brandejsky

autor prispévku Ochrana zelené, spoluautor pFispévku Poskytovdni informaci o ZP

V roce 1987 absolvoval studium vodniho hospodarstvi v ramci Energetického institutu v Praze. V oblasti
Zivotniho prostfedi pracoval od roku 1984 nejdfive jako vodohospodar posléze jako ekolog v podniku AVIA
Kutnd Hora. Od roku 2000 Méstsky uradu Kutna Hora, odbor Zivotniho prostfedi. Od roku 2003 na pozici
vedouciho oddéleni odpadl a ochrany ovzdusi — vykon statni spravy v oblasti odpad( a ochrany ovzdusi na
urovni obce s rozsitenou plsobnosti. Externé jako expert v projektu enviromentalniho poradenstvi (SENAS).
Drzitel osvédceni o zvlastni odborné zpusobilosti v oblasti nakladani s odpady a v oblasti ochrany ovzdusi.
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Ing. Jifi Kucera

autor prispévka Ochrana vod v podminkdch obci a Obecné zdvazné vyhlasky

V roce 1998 zakoncil studium oboru technologie ochrany prostredi na Vysoké skole chemicko-technologické
v Praze. Pracuje ve Vyzkumném Ustavu vodohospodarském, verejné vyzkumné instituci v odboru technologie
vody, v soucasnosti na pozici vedouciho oddéleni odbérl a zpracovani vzorkd a zéstupce vedouciho odboru.
Je predsedou zakladni organizace Ceského svazu ochranci prirody Hostivice a ¢lenem Ustfedni vykonné rady
CSOP. PUsobi jako ¢len zastupitelstva mésta Hostivice a je predsedou komise pro Zivotni prostredi.

Mgr. Michael Pondélicek

autor prispévku Ochrana pfirody a krajiny, ochrana zvirat

Je volné pracujicim poradcem pro oblast ochrany Zivotniho prostfedi, zejména pak oblast aplikované ekologie
a ochrany pfirody a krajiny. V minulosti pracoval v poradenskych a projekénich spole¢nostech i statni spraveé.
V soucasnosti pracuje na rtiznych projektech v oblasti rozvoje environmentalniho poradenstvi (SENAS),
udrzitelného rozvoje (TIMUR), ochrany piirody (CSOP) a tzemniho planovani (FA VUT Brno). Je ¢lenem CKA,
Ceského svazu ochrany pfirody a dal3ich.

Ing. Lucie Stuchlikova

autorka prispévku Energetické uspory, vyuZiti obnovitelnych zdroji energie, energetické audity a projekty
Vletech 1996-2002 absolvovala magistersky studijni program (obor konstrukce pozemnich staveb) na Stavebni
fakulté CVUT v Praze se zaméienim na stavebni fyziku budov. Od roku 2002 spolupracuje s konzultaénimi
a poradenskymi spole¢nostmi zamérenymi na energetiku, stavebnictvi a Zivotni prostfedi. Ve spolecnosti
PORSENNA o.p.s. se podili mj. na projektech vzdélavani a osvéty pro skoly v oblasti Uspor energie a vyuZiti
OZE, prosazovani princip udrzitelného rozvoje ve stavebnictvi a energetice v rdmci konkrétnich projektd
pro obce a mésta (2004-2007) a na spolupraci a pomoci pti zavadéni energetického managementu v obcich
a méstech. Dalsi naplni ¢innosti je zpracovani energetickych auditl budov a zafizeni vyuZivajicich OZE, ucast
na zpracovani tzemnich energetickych koncepci, posouzeni k prokazani splnéni pozadavk( na energetickou
naroc¢nost budov a odborné poradenstvi. Zapsana do Seznamu energetickych auditort vedeného MPO podle
zékona ¢. 406/2000 Sb.

Doc. ing. arch. Vladimira Silhdankova, Ph.D.

autorka prispévku Uzemni plénovdni

Vystudovala Fakultu architektury VUT v Brné (dokonéeno 1994) a jiz od studii se zamérovala na urbanistické
discipliny. Tamtéz ziskala védecky titul doktor v oboru urbanismus (2000) a obhajila habilitaéni praci na téma
Verejné prostory v iGzemné planovacim procesu (2003). Po pusobeni na Magistratu mésta Brna (1995-1997)
pracovala na Magistratu mésta Hradce Kralové jako vedouci odboru — hlavni architektka mésta (1997-1999).
Od roku 2000 se vénuje prevazné pedagogické a vyzkumné ¢innosti v oboru urbanismu, zemniho planovani
a regionalniho rozvoje na Univerzité v Pardubicich.
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Ing. Jitka Tobolova

autorka pfispévku Zemédélstvi a puda

Absolventka CVUT Praha, fakulta stavebni, obor infenyrstvi Zivotniho prostiedi (1992 - 1998); CVUT Praha,
fakulta stavebni, katedra inZzenyrské pedagogiky (1996 - 1998). Od 1. 11. 2005 je autorizovanym inZenyrem
v oboru stavby vodniho hospodafstvi a krajinného inzenyrstvi (CKAIT). Od roku 1998 je zaméstnana
v projekéni firmé ktera se specializuje na komplexni feSeni problematiky dopravni infrastruktury, zejména
Zeleznicnich, silni¢nich a dalni¢nich staveb a systém( méstské hromadné dopravy. Ve firmé pracuje na pozici
samostatny projektant v oboru Zivotniho prostiedi se zamérenim na problematiku vyhodnoceni vlivu staveb
na zemédélsky ptdni fond.

RNDr. Viktor Trebicky, PhD.

autor prispévku Poskytovdni informaci o Zivotnim prostredi

Vystudoval ochranu Zivotniho prostredi a ekologii. V dizertacni praci se zabyval intrekci mezi turismem
a ochranou ptirody v narodnim parkem Sumava. PUsobil v Ustavu pro ekopolitiku a od roku 2004 v Tymové
iniciativé pro mistni udrzitelny rozvoj (TIMUR). V roce 2005 spoluzaloZil konzultaén i spole¢nost v oblasti
udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostredi EnviConsult, s.r.o. Odborné se zabyva teorii i praktickou
implementaci strategického planovani na mistni, regionalni a mezinarodni Grovni, sledovanim indikatord
udrzitelného rozvoje zejména na Urovni obci a mést a ekologickou stopou. Podilel se a fidil fadu narodnich
a mezinarodnich projektl v danych oblastech. K dalsi kvalifikaci patfi vyzkum, publikacni a lektorska
¢innost v oblasti udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostfedi a Gcast a aktivni vystupovani na radé
mezindrodnich a narodnich konferenci, seminaft a workshop k vyse uvedenym tématim.

Ing. Marcela Tylova

autorka pfispévku Odpadové hospoddrstvi

Absolventka Fakulty Zivotniho prostiedi, Univerzity J.E. Purkyné v Usti nad Labem se specializaci na odpadové
hospodarstvi a Vyssi odborné skoly a primyslové skoly stavebni v Dé¢iné, obor Zeleznicni stavitelstvi. Praxe:
Ceska inspekce Zivotni prostredi, oddéleni ochrany ovzdusi (problematika novych zafizeni slouzicich k ochrané
ovzdusi, REZZO, méreni emisi, odbornd stanoviska atd.) Magistrat hl.m. Prahy, odbor Zivotniho prostredi,
oddéleni komunalni hygieny Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor odpadl (nakladani se stavebnimi
odpady, problematika stavebnich vyrobk( z odpadd, podklady pro jednani vlady, odbornd stanoviska, atd.)
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